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CONTEXTUALIZACAO

Em 2001 o Governo iniciou a implementacdo de uma estratégia abrangente de reforma do sector
publico, a qual integra o programa de modernizacdo da administracdo financeira do Estado. Neste
contexto, o Ministério de Financas (MF) criou, em 2002, a Unidade Técnica de Reforma da
Administracdo Financeira do Estado (UTRAFE), um 06rgdo sob sua tutela, com o objectivo de
conceber, desenvolver e monitorar a implementacdo do Sistema da Administragcdo Financeira do
Estado (SISTAFE).

Assim, desde 2002, a UTRAFE levou a cabo essa reforma, em coordenacdo com as diversas
unidades organicas do Ministério das Financas, tendo sido ja concebidos desenhados,
desenvolvidos e implementados varios componentes ou funcionalidade e mddulos do e-SISTAFE,

que constituem um sistema totalmente integrado de gestdo financeira do Estado.

A reforma do SISTAFE tem sido implementada com ajuda coordenada dos Parceiros de
Cooperacao e um forte compromisso do Governo. Neste sentido, a segunda fase do programa
iniciou em meados de 2006 com a assinatura de um Memorando de Entendimento entre os
Parceiros Internacionais e o Governo de Mogambique, no qual se baseou o Plano de Accédo e
Orcamento da UTRAFE para o periodo 2006 a 2009.

Entre 2006 e 2009, registaram-se resultados tangiveis no ambito da implementacdo do SISTAFE,
pois, durante este periodo observou-se uma viragem marcante no processo de reforma iniciado em
2002, resultando na efectiva implementacdo dos subsistemas do SISTAFE e actividades

posteriores e sua consolidacao.

Garantir a continuidade das reformas iniciadas constituiram uma das prioridades da UTRAFE,
razdo pela qual o PAO 2010-2012, elaborado apés a avaliagédo feita ao PAO 2006-2009, priorizou
como acgles a realizar no triénio seguinte, integradas em 3 grandes pilares que incluem a
reorganizacdo da UTRAFE, para responder aos desafios do triénio, melhorias nos modulos e
funcionalidades existentes e o refor¢o da infra-estrutura de Tls para responder melhor aos anseios

dos clientes.

No que se refere a reestruturacdo da UTRAFE e do CPD, a actividade desenvolvida ao longo do
ano foi de preparar a legislacdo para a criagdo de uma nova estrutura, que integrasse aquelas duas
instituices. E assim que, a 30 de Agosto de 2010, através do Decreto n° 30/2010, o Conselho de

Ministros criou o0 CEDSIF- Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Financas.

Criado o CEDSIF, a preocupacao da sua Direccao foi de iniciar o processo da sua organizagédo

administrativa, nomeadamente a implementacéo da sua estrutura organica, a indicacdo de quadros
Confidencial Relatorio Anual - 2010 7
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dirigentes, a redistribuicdo do pessoal e a preparacdo do Plano de Actividades e Orcamento para

2011, criando assim as condi¢cdes minimas necessarias para o seu funcionamento.

Considerando que de acordo com o referido Decreto, o CEDSIF, tem como uma das suas
atribuicGes a coordenacao das reformas no d&mbito da Gestdo das Finangas Publicas, nos Gltimos
meses do ano prestou-se particular atencdo a revisdo da Visdo das Financas Publicas, cuja

aprovacao se espera venha a ocorrer no primeiro semestre de 2011.

Foi neste contexto, que se desenrolou o ano de 2010, de cuja actividade se apresenta no presente
relatério de execugdo do PAO 2010, e na base do qual ja foi apresentado e aprovado o PAO para
2011,

Confidencial Relatério Anual - 2010 8
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SUMARIO EXECUTIVO

O PAO 2010 apresentava, como principais pilares de intervencdo, o desenvolvimento
organizacional e gestdo dos Recursos Humanos nos 0Orgaos centrais, o desenvolvimento do
sistema de gestdo das Financas Publicas e a melhoria das praticas na gestdo das Financas Publicas

ao nivel sectorial, territorial e institucional.

Para cada um dos pilares acima mencionados, que estavam subdivididos em componentes,
destacavam-se como principais actividades realizadas em 2010, a reestruturacdo da UTRAFE e
criacdo de uma instituicdo capacitada para responder aos desafios do futuro, a expansdo do e-
SISTAFE, a introdugdo de melhorias nos mddulos existentes e desenvolvimento de novas
funcionalidades, a elaboracdo de um Plano Mestre de TIs com vista a criar uma funcdo de
Operacdo de TI mais eficiente e confidvel, o reforgco da capacidade de coordenacdo e monitoria da
implementacdo da reforma, o aperfeicoamento e desenvolvimento da gestdo de todos os

processos, metodologias e aplicacdes do sistema de Finangas Publicas.

Como podera ser constatado no Relatorio que a seguir se apresenta, a reestruturacdo da UTRAFE
acabou ultrapassando as expectativas com a criacdo do CEDSIF, instituicdo sob tutela do MF, que
tem como principal objecto a modernizacdo dos processos de Financas Publicas e os outros
processos associados em todos os 6rgdos e instituicdes do Estado e a prestacdo de servicos
especializados em tecnologias de informacéo, facto que permitiu extinguir as duas instituicdes
antecessoras, nomeadamente a UTRAFE e o CPD, que tinham no seu conjunto quase que 0

mesmo objecto.

Ap6s a criacdo do CEDSIF, as actividades desenvolvidas neste ambito centraram-se na
organizacdo da nova estrutura nos moldes em que foi aprovada, foi efectuada a afectacédo e
distribuicdo dos recursos humanos, e a nomeacdo de dirigentes para 0s seus varios Servicos e

Departamentos e a preparacdo do PAO para 2011.

No que se refere a expanséo do e-SISTAFE, no ano de 2010, foram abrangidos mais 21 distritos,
passando a totalizar 73 distritos a operarem no e-SISTAFE, isto é 56% do universo de distritos, e
mais 31 instituicGes a nivel central e provincial, passando a totalizar 100 instituicbes a operar no
e-SISTAFE.

Os resultados desta expansdo podem ser verificados na evolucdo da execucdo da despesa por via
directa em relacédo a despesa total executada, cujas taxas de crescimento tém evoluido da seguinte
forma: (i) 20 % em 2008; (ii) 29% em 2009 e (iii) 37,5% em 2010. Por seu turno, a média diéria
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das transaccOes processadas também cresceu de 941 em 2008, para 1.554, em 2009, e 2.415 em
2010.

O plano de 2010 previa a elaboracdo do Plano Mestre de Investimentos em Tls. Este trabalho foi
iniciado em 2010, mas s6 teve a sua conclusdo na reunido da aprovagdo do PAO de 2011 nos
primeiros meses de 2011. Os resultados do mesmo ja foram, inclusivamente, apresentados aos
Parceiros de Cooperacdo, pois a sua implementacdo depende do financiamento adicional ao
Orgcamento do CEDSIF.

Mereceu também atencdo em 2010, a implementacdo das constatagbes da auditoria as TIs,
constantes do relatério disponibilizado no terceiro trimestre, o qual revelou que as diversas
componentes da infra-estrutura tecnoldgica de suporte ao e-SISTAFE encontram-se em diferentes
niveis de maturidade no que diz respeito a eficicia dos controlos de seguranca implementados,
desde os controlos existentes ao nivel do Centro de Dados, que se revelaram bastante eficazes, até

aos controlos ao nivel de algumas aplicacdes que apresentam algumas fragilidades.

Para assegurar a fiabilidade e integridade dos dados introduzidos no sistema, foi feita uma
auditoria por técnicos do CEDSIF em 44 unidades, ao processo de criacdo de novos utilizadores
no e-SISTAFE, atribuicdo de perfis dos utilizadores, alteracdo de senhas, desbloqueio de senhas,

com o propdsito de avaliar o nivel de cumprimento dos procedimentos estabelecidos para o efeito.

No ambito da coordenacdo das reformas, estava prevista para 0 ano 2010 a disponibilizacdo de
relatérios especificos para utilizacdo pelos sectores, tendo em conta as especificidades de cada
um. A maioria destes relatérios ja se encontra disponiveis para atender a necessidades dos
utilizadores do sistema, relativamente a execucdo da despesa e das direccdes para o controlo de
execucdo de suas tarefas. Para além de terem sido desenvolvidos e entregues relatérios para
atender especificamente a Inspeccdo Geral de Financas (IGF), foram iniciadas discussfes com o
Tribunal Administrativo (TA) para o desenvolvimento de relatorios de modo a atender a

necessidade das Contas de Geréncias das Unidades Organicas do Estado.

Ainda em 2010, iniciou-se a revisdo do documento da Visdo das Finangas Publicas, considerando
a sua importancia para o desenvolvimento futuro das actividades do CEDSIF. Espera-se que esta
revisao possa estar pronta para analise pelos varios actores, instituicbes de Estado, sociedade civil
e parceiros bem como a consequente submissdao ao Conselho de Ministros no primeiro semestre
de 2011.

No que se refere ao desenvolvimento dos médulos, foi concluida a funcionalidade do célculo da

folha de salarios (e-folha) e o inicio do pagamento de salarios via e-folha, que abrangeu em 2010
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as instituicdes a nivel central num total de 22, isto é, 8,60% em relacédo a despesa total de salarios

realizada ao longo do ano.

Foi também concluida, a funcionalidade para registo dos bens patrimoniais relativo ao inventario

de raiz realizado neste ano mas sujeito a melhorias para acréscimo de mais funcionalidades.

No que tange ao modulo do e-Tributacdo foi assinado o Memorando de Entendimento entre a
Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) e o CEDSIF, tendo sido criado o Gabinete do
Projecto e nomeada, pelo Presidente da AT, a Coordenadora do Projecto. Ao longo do ano foi
também elaborado o Manual de Procedimentos de Execugdo Financeira, efectuada a revisao da
arquitectura da infra-estrutura tecnoldgica elaborado o Plano e Orcamento do projecto e-
Tributacdo para o periodo de 2010-2013.

Por outro lado, e no ambito do moédulo de Gestdo da Informacdo, teve inicio a definicdo de
especificacOes para a elaboracdo dos Balangos Orcamental, Financeiro e Patrimonial e foram
ainda iniciados estudos para o desenvolvimento de relatorios “Busines Inteligence”, a partir das

informacdes disponiveis no sistema.

Deu-se continuidade ao apoio que o CEDSIF esta a prestar ao INAS, MITUR, MOPH e
Municipios na preparacdo das suas aplicacdes informaticas.

Em termos financeiros, em 2010 a execucdo total do CEDSIF foi de 13,128,322.71 USD
correspondente a 75.61%, tendo a restante parte transitado para 2011 devido principalmente ao
atraso verificado no inicio da implementacdo dos médulos e-Patrimoénio e Gestdo de Informacdes,
bem como da implementacdo dos projectos relativos ao Plano Mestre de Investimentos,
Desenvolvimento de Recursos Humanos e Reforco da Coordenacdo da Gestdo de Financas

Publicas.
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1 PILAR 1. DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E
GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

COMPONENTE 1: REESTRUTURAR A UTRAFE (E O CPD) A FIM DE CRIAR
UMA FUNCAO DE OPERACAO DE TlIs MAIS EFICIENTE, COM MELHORES
SERVICOS E MAIS CONFIAVEL

1.1 DEFINICAO DA ACTUACAO DO CEDSIF E GESTAO DA MUDANCA
ORGANIZACIONAL

No terceiro trimestre de 2010, por Decreto n° 34/2010, de 30 de Agosto, o Conselho de Ministros
extinguiu o Centro de Processamento de Dados (CPD), e criou o CEDSIF — Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Finangas, instituicio com autonomia
administrativa que integra as funcdes do CPD. Quase em simultaneo, por despacho do Ministro
das Financas, datado de 6 de Setembro de 2010, foi extinta a UTRAFE e transferidos todos os
seus activos e passivos para 0 CEDSIF. A Direccdo do CEDSIF foi nomeada por despacho do
Ministro, de 6 de Setembro de 2010.

No ambito da transformacdo organizacional, o novo corpo directivo do CEDSIF elaborou um
plano para tornar efectivo o processo de transi¢cdo do CPD e UTRAFE, com todos 0s seus activos
e passivos, para 0 CEDSIF. Este processo foi gradual, na medida em que foram levadas a cabo
accOes de preparacdo tanto ao nivel juridico-legal, como técnico e institucional, sendo de destacar
a elaboracdo e aprovacdo do Estatuto Organico, Quadro das Carreiras e Remuneracdes e do

Pessoal e 0 Regulamento Interno do CEDSIF.

1.2 PRESTACAO DE SERVICOS E OPERACAO DE TI

1.2.1 Operacdo Continua do e-SISTAFE

As actividades realizadas em relacdo a operacdo continua do e-SISTAFE espelham-se na
execucao orcamental e na massificacdo do pagamento de despesas através da Via Directa (VD). O
maior indicador de desempenho da execucdo or¢camental é a extensdo do processo de expansdo do
e-SISTAFE a todos os 6rgdos e instituicbes do Estado ao nivel central, provincial e distrital,
incluindo as instituicbes auténomas, bem como a manutencdo e aperfeicoamento das

funcionalidades do sistema.
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A evolucdo da execucdo da despesa por via directa, em relacdo a despesa total executada,
apresentou um crescimento anual de 20 % em 2008, para 29% em 2009 e 37,5% em 2010, o que

corresponde as metas previstas. (vide grafico 1 abaixo).

Grafico 1: Execucdo Total por VD sobre despesa total
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a) Uso da Via Directa Pelas UGEs Sectoriais

A execucdo da despesa pela via directa nos sectores ja descentralizados apresenta-se superior a
execucdao por adiantamento de fundos entre 2008 e 2010. Isto é demonstrado pela percentagem de
Processos Administrativos (PAs) abertos no sistema para execu¢do de despesas pela via directa
entre 2008 e 2010 (vide grafico 2 abaixo).

No ano de 2010, verificou-se um decréscimo de cerca de 6% em relagdo a 2009, explicado pelo
facto de neste ano terem sido criadas novas UGBs a operar no SISTAFE, bem como pelas
melhorias que se registaram na organizacdo dos sectores que ndo acumularem PAs para o fim do

ano organizando-os ao longo do ano, a medida que o orcamento foi sendo executado.
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Grafico 2: Evolugdo Percentagem de Processos Administrativos (PAs) de VD e de AFU de 2008 a 2010
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b) Execucgdo por VD de cada categoria de Despesa /Total da despesa da categoria

O incremento do uso da via directa pelas UGEs sectoriais influenciou positivamente os resultados

da execugéo pela mesma via por todas as categorias de despesa. (vide grafico 3 abaixo).

No que concerne a execucdo da despesa de funcionamento, ndo se registaram grandes alteracdes
motivados pela ndo implantacdo, de forma plena, do e-folha, visto que as despesas de pagamento
de salarios e penses representam cerca de 45% do total das despesas de funcionamento.

Para as despesas de salarios, constata-se também uma ligeira subida do nivel de execucéo,
resultante do incremento de mais unidades do 6rgdo central e Cidade de Maputo, a efectuar o
pagamento de salarios pela via directa. Todavia os valores ainda continuam muito abaixo do
planeado devido ao facto de o pagamento por via directa em 2010 ter abrangido apenas algumas
instituicdes de nivel central, cidade e provincia de Maputo, em virtude de as zonas centro e norte

ainda utilizarem sistemas diferentes do e-folha e do SNV. (vide ponto 1.2.1) para pagamento de
salarios.
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Para as despesas em bens e servicos, nota-se que mais da metade (65%) sdo executadas pela via
directa. Isto deve-se principalmente ao facto de ter sido incrementada a descentralizacdo do e-

SISTAFE para mais distritos e Instituicbes Autonomas em 2010.

Em relacdo a execucdo da despesa global de Investimento, situou-se na ordem de 55,7% em face a
despesa total de investimento realizada, o que se deve a descentralizacdo do e-SISTAFE para
muitos dos sectores que executam este tipo de despesa.

No que se refere a componente interna observa-se uma subida acentuada, tendo passado de 53%
em 2008 para 60% em 2009 e 64% em 2010, resultante dos esforcos de expansdo para novas
UGEs, bem como das providéncias restritivas de execucdo de despesas por adiantamento de
fundos pelas UGEs dos sectores. Na componente externa também se observa uma subida
acentuada, tendo passado de 17% em 2008 para 35% em 2009 e 44% em 2010. Entretanto, a
execucdo permaneceu aquém do desejado visto ter sido realizada fora da CUT para um grande
numero de projectos, ndo obstante os esforcos desenvolvidos conjuntamente pelo Governo e pelos

Parceiros de Cooperacdo para incluséo dos projectos de financiamento externo na CUT.

Gréfico 3. Execucao pela Via Directa de cada categoria de Despesa /Total da despesa da categoria

EXECUGAO POR VIA DIRECTA DE CADA CATEGORIA DE DESPESA 2008-2010
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c) Utilizagdo da CUT

Verificam-se também melhorias visiveis na gestdo financeira, nhomeadamente na liquidez do
Estado, gerando saldos positivos em meticais na CUT no final do ano. (vide grafico 2 abaixo).
(Fonte: Conta Geral do Estado de 2007, 2008 e 2009 e extracto bancério de 2010).

Gréfico 4: Saldos da CUT
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Por seu turno, o nimero de contas bancérias activas do Estado nos Bancos Comerciais tem estado
a reduzir nos ultimos anos. Dados revelam que das 5.438 em 2008 reduziu-se para 5.420 em 2009
e para 5.220 em 2011. A redugdo do numero de contas verificada decorre de um maior controlo
por parte do Estado das suas disponibilidades financeiras, pois as instituicdes do Estado passaram
a mobilizar gradualmente os seus recursos para dentro da CUT. Este processo esta a ser
acompanhado pela DNT, o que estd a imprimir um maior rigor na abertura de contas pelos
sectores junto dos bancos comerciais. Embora ndo haja dados ainda disponiveis que indiquem o
tipo de contas que foram extintas.

! Referem-se as contas bancérias que apresentaram movimentacdes financeiras durante o exercicio de 2010.
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Grafico 5: NUmero de contas bancarias no sistema financeiro
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Noutra vertente, dados comparativos de 2008 a 2010 mostram ter havido um aumento nas Ordens
de Pagamento(OPs) processadas com sucesso no e-SISTAFE em relagdo as emitidas, como
consequéncia da crescente capacidade de utilizacdo do sistema pelos sectores, da eficicia da
utilizacdo da via directa e de um processamento das OPs mais adequado pelo Banco de
Mogambique (BM), assegurando a credibilidade do sistema.

Por seu turno, a média diaria das transacgdes processadas também cresceu entre 2008 e 2010

como se pode verificar no grafico 4 abaixo. (vide graficos 6 e 7 abaixo).
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Gréfico 6. Anélise comparativa do namero de OPs processadas e o total de OPs emitidas

B Numero de Ordens de Pagamento Processadas por ano
M Total de Ordens de Pagamento emitidas por ano

1600000 -

1400000 -

1200000 -

1000000 -

800000 -

600000 -

400000 -

200000 -

2008 2009 2010

Grafico 7: Média diaria das transac¢des processadas no e-SISTAFE por ano
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d) Extenséo do e-SISTAFE para Novas Unidades

e Extensdo do e-SISTAFE para os Distritos
De acordo com o planificado para o periodo, o e-SISTAFE foi descentralizado para mais 21
Distritos totalizando 73, que distritos ja operam no sistema, 0 que representa cerca de 56% do

total dos distritos existentes no pais.

e Extensdo do e-SISTAFE para as Instituicdes Autonomas
O e- SISTAFE foi descentralizado para mais 31 Instituicdes Autonomas ao nivel central e
provincial, o que totaliza 100 instituicdes autbnomas a operarem no e-SISTAFE.

e) Transacgdes via CUT

A execucdo das despesas com finaciamento externo através da CUT tem vindo a aumentar, tendo
passado de 31% em 2008 para 59% em 2010. Embora se tenha registado um aumento, 0s nimeros
demonstram que a execucdo da despesa através da CUT € ainda muito baixa com todas as

implicacdes que isso origina, nomeadamente no sistema da Contabilidade Publica. (vide grafico 8

abaixo)

Grafico 8. Evolugdo das despesas através da CUT
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f) TransaccBes via CUT Moeda Externa

A funcionalidade da CUT ME foi concluida e implementada de forma plena, desde Maio de
2009. Com esta implementagdo esperava-se um aumento significativo na realizagdo das despesas
em Moeda Externa por parte dos sectores, o que ndo veio a acontecer, devido a problemas
operacionais verificados no BM, no que se refere ao negocio, nomeadamente por necessidade de
inclusdo de informacBes adicionais solicitadas pelos bancos no estrangeiro. O CEDSIF,
juntamente com a DNT continua a desenvolver acgdes junto ao BM com vista a solucdo destes

problemas emergentes.

g) Implementacéo do Classificador Seccional

A funcionalidade para utilizacdo do Classificador Seccional esta totalmente concluida e
disponivel, desde o inicio do exercicio de 2010, para permitir o detalhamento e o controlo das
Células Orcamentais da Despesa. Entretanto, para operacionalizar esta funcionalidade ndo tem
vindo a ser utilizada por falta de capacidade das Unidades Implementadoras do Subsistema do
Orcamento do Estado (SOE). Face a esta situacdo o CEDSIF envidara esforcos no sentido de

encontrar uma alternativa para soluciona-la.

h) Encerramento do Exercicio

O processo de encerramento do exercicio econdmico de 2010 decorreu com sucesso, permitindo
que, no inicio de 2011, o sistema fosse aberto para os utilizadores de todo o Pais, dando inicio a

execucdo orcamental da receita e da despesa de 2011 pela via directa do e-SISTAFE.

1.2.2  Administracéo de Seguranca dos Sistemas Informacao do e-SISTAFE

a) Auditoria de Seguranca da infra-estrutura de Tl

As constatacOes da auditoria as TIs revelaram que os diversos componentes da infra-estrutura
tecnoldgica de suporte ao e-SISTAFE apresentam diferentes niveis de maturidade no que diz
respeito a eficacia dos controlos de seguranca implementados. Ao nivel do Centro de Dados eles
revelaram-se bastante eficazes mas ao nivel de algumas aplicacbes apresentam algumas
fragilidades, o que pressupGe a necessidade de reforgar a seguranca da rede de gestdo sob a qual

incide maior parte dos processos criticos. (Vide anexo 4.2).

Quanto a rede do e-SISTAFE, apesar de se constatar algumas vulnerabilidades passiveis de

acontecer ao nivel interno, os niveis de seguranca foram considerados bastante eficazes.
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Foi também iniciada a reestruturacdo e redimensionamento da infra-estrutura e capacidade
tecnoldgica com vista a fazer faces aos novos desafios da reforma. Esta auditoria realiza-se de

dois em dois anos, prevendo-se realizagdo da proxima em 2012.

Durante o 4° trimestre, o CEDSIF iniciou a implementacdo de algumas acc¢des correctivas para

fazer face as constatacdes da auditoria as TIs.

b) Auditoria ao Processo de Administracdo de Seguranca do e-SISTAFE

Para assegurar a fiabilidade e integridade dos dados introduzidos no sistema, foi feita uma
auditoria pelos técnicos do CEDSIF ao processo de criacdo de novos utilizadores no e-SISTAFE,
atribuicdo de perfis dos utilizadores, alteracdo de senhas e desbloqueio de senhas. Esta auditoria
foi feita no terceiro trimestre de 2010 em 44 unidades em todo o pais, com o propdsito de avaliar
o nivel de cumprimento dos procedimentos estabelecidos para o efeito.

1.2.3 Auditorias - Financeira e de Conformidade
a) Auditoria Financeira

Em Abril de 2010 a Grant Thornton efectuou uma auditoria ao exercicio financeiro de 20009,
acompanhado de uma auditoria da IGF no mesmo periodo. Do resultado do trabalho realizado
foram apresentadas recomendacdes que devem ser implementadas na instituicdo, por cada uma

das area, tendo em conta as recomendac6es e de acordo com 0s prazos indicados. (vide anexo 4.1)

b) Avaliagdo de Conformidade

A Ernst & Young realizou, a partir de Agosto de 2010, uma avaliacdo de conformidade, solicitada
pela Unido Europeia. Esta avaliagdo abrangeu as areas de Administracdo, Controle Interno,
Seguranca e Infra-estrutura, Centro de Dados do CEDSIF. A avaliacdo apresenta varias

recomendac0es, algumas das quais ja estdo em implementacao. (vide anexo 4.1)

1.3 MELHORIAS NO MODULO DE ELABORACAO ORCAMENTAL (MEO)

Foi dada continuidade aos trabalhos de manutencdo do MEO e a introducéo de algumas melhorias

para apoio a solicitacdes especificas de clientes.

1.4 ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO MESTRE DE
INVESTIMENTOS DE TlIs (PLATAFORMA DE TIs)
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1.4.1 Plataformade Tls

O PAO de 2010 previa a elaboracéo do Plano Mestre de Investimentos em T1, para servir de base
aos investimentos em infra-estrutura tecnoldgica a realizar nos proximos anos. Este trabalho foi
iniciado, mas so teve a sua conclusdo nos primeiros meses de 2011. Os resultados deste trabalho
ja foram, inclusivamente, apresentados aos Parceiros de Cooperacdo, na reunido da aprovacao do
PAO de 2011, pois a sua implementagéo depende de um financiamento adicional ao orcamento do
CEDSIF.

COMPONENTE 2: ELABORAR E IMPLEMENTAR UMA E§TRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS NOS ORGAQOS CENTRAIS

Como foi anteriormente referido, o ultimo trimestre de 2010 foi também dedicado a revisédo do
documento da Visdo das Finangas Publicas para 2011-2025, documento que constituird uma base
para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento de Recursos Humanos. Esta actividade
determinou que a definicdo da estratégia de Recursos Humanos passasse para 2011, com o

objectivo de serem definidos os TORs para a elaboracdo da referida estratégia.

COMPONENTE 3: REFORCAR A CAPACIDADE DE COORDENACAO,
MONITORIA DA IMPLEMENTACAO DA REFORMA BEM COMO O
DESEMPENHO NA AREA DE GFP

1.5 DEFINICAO DA RESPONSABILIDADE DE COORDENACAO GERAL DAS
REFORMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

1.5.1 Indicadores de Referéncia (Baseline Indicators)

Foi elaborada uma matriz contendo novos indicadores para avaliagdo do impacto das reformas
do SISTAFE a ser utilizada a partir de 2011, como instrumento de monitoria da implementacéo
das reformas. Neste contexto, no segundo trimestre de 2010 a IGF iniciou a realizacdo de
inquéritos aos sectores aos niveis central e provincial, com vista a avaliar ums dos indicadores da

matriz, aguardando-se pela disponibilizacéo do relatorio.

1.5.2 Coordenacdo e Avaliacio da Reforma das Finangas Publicas

No ambito do projecto denominado ‘“coordenacdo da reforma”, que visava essencialmente
contribuir para a clarificacdo dos actores, papeis e metodologias de avaliacbes dos processos das
finangas publicas, por um lado, e, por outro lado, pela fortificagdo do papel do CEDSIF como
coordenador das reformas ora iniciadas. Deste modo, e de acordo com a prioridade definida para o
ano de 2010, o CEDSIF, em colaboracdo com a IGF, levou a cabo discussdes sobre a pertinéncia e

mais-valia de se criar um sistema de monitoria e avaliacdo de GFPs interno.
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Este trabalho ndo foi concluido e esta a ser avaliado no ambito da revisdo do documento da Visdo

das Financgas Publicas, tendo em consideracdo o papel ja atribuido ao CEDSIF.

2 PILAR 2: DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE
GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

COMPONENTE 4. APERFEICOAR E DESENVOLVER A GESTAO DE TODOS
OS PROCESSOS E METODOLOGIAS DO SISTEMA DE GESTAO DE
FINANCAS PUBLICAS

2.1 VISAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Foi iniciada, no altimo trimestre de 2010, a revisao do documento da Visao das Financas Publicas
considerando a sua importéncia para o desenvolvimento futuro das actividades do CEDSIF.
Espera-se que esta revisdo possa estar pronta para analise pelos varios actores, instituicbes de

Estado, sociedade civil e parceiros no primeiro semestre de 2011.

COMPONENTE 5: DESENVOLVIMENTO DE APLICACOES DE Tl PARA
SUSTENTAR O SISTEMA DE GFP;

2.2 MODULO DE GESTAO DA INFORMACAO

Em relacdo ao mddulo de gestdo de informacdo, previa-se a disponibilizacdo de relatorios
especificos para utilizacdo pelos sectores, atendendo as especificidades de cada um. O trabalho foi
realizado e a maioria dos relatérios ficou disponivel para atender a necessidades dos utilizadores
do sistema com relacdo a execucdo da despesa e para as Direc¢Oes para 0 desempenho das suas

tarefas.

Para o efeito, foram, por um lado, desenvolvidos e entregues relatorios para atender
especificamente a Inspeccao Geral de Financas (IGF) estando em curso discussdes com o Tribunal
Administrativo (TA) para o desenvolvimento de relatorios para atender a definicdo da apreciagdo

das Contas de Geréncia.

Por outro lado, tive inicio a definicdo das especificacbes para a elaboracdo dos Balancos
Orcamental, Financeiro e Patrimonial e foram iniciados estudos para o desenvolvimento de
relatérios com base na ferramenta “Business Inteligence” a partir das informac@es disponiveis no

sistema.
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2.3 MODULO DE SALARIOS E PENSOES

Foi concluida esta funcionalidade e implementada em 22 instituicbes ao nivel central, o que
permitiu que 8,6% do valor das despesas com salarios e remuneracfes fosse executada por esta

via até ao final de 2010. (vide anexo 4.4).

2.4 MODULO DE GESTAO DO PATRIMONIO DO ESTADO

Esta em fase de desenvolvimento a aplicacdo do e-inventario, uma das componentes do Modulo
de Gestdo do Patrimonio do Estado. Neste sentido foi concluida, a funcionalidade para registo dos
bens patrimoniais objecto do inventario de raiz realizado por todos os Orgdos e Instituicdes do
Estado em 2010 continuando em melhorias para acréscimo de mais funcionalidades. Esta
aplicacdo fornecera os mapas patrimoniais para os relatérios a serem elaborados, nomeadamente,
para a Conta Geral do Estado (CGE). As etapas seguintes serdo realizadas no primeiro semestre
de 2011.

Em relagdo ao Mddulo de Gestao do Patrimoénio propriamente dito foi iniciada a andlise do

negocio para a elaboracdo do Modelo Conceptual.

2.5 e-TRIBUTACAO

Em 2010 foram realizadas as seguintes actividades:

e Assinatura do Memorando de Entendimento entre a Autoridade Tributaria de Mogambique
(AT) e a CEDSIF;

e Elaboragdo da proposta técnica do Fluxo Financeiro das receitas do Estado;

e Elaboracdo do modelo de prestacdo de contas especifico para o projecto, atendendo a gestdo
conjunta adoptada entre a AT e o CEDSIF na base do Manual de Procedimentos de Execugéo
Financeira, para esse efeito adaptado.

e Revisdo da arquitectura da infra-estrutura, do Plano e Orcamento de TI do Projecto e-

Tributag&o. (vide anexo 4.3).
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3 PILAR 3: MELHORAR AS PRATICAS NA GESTAO DAS
FINANGAS PUBLICAS AO NIVEL SECTORIAL
TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

COMPONENTE 7. PRESTACAO DE SERVICOS NA BASE DA DEMANDA DOS
ORGAQOS DO ESTADO E OUTRAS ENTIDADES

3.1 SISTEMA DE GESTAO MUNICIPAL (Municipio de Maputo e P13)

Com base nos encontros realizados nos trimestres anteriores, o Conselho Municipal de
Maputo (CMM) elaborou o Documento de Inicio de Projecto (DIP), que o submeteu ao
CEDSIF para sua validagdo. O CEDSIF analisou a proposta e submeteu o seu parecer para
consideracdo pelo Conselho Municipal.

No que se refere ao P13, a situacdo é idéntica, tendo em consideracdo que o parecer do
CEDSIF sobre a proposta recebida foi também submetido ao grupo via Ministério da
Admnistracdo Estatal (MAE), 6rgdo de tutela admnistrativa dos municipios.

3.2 PROJECTO DE JANELA ELETRONICA UNICA DO TURISMO (JUTUR)

O projecto Janela Unica do Ministério do Turismo visa dotar a Administracdo Publica
Mocambicana de instrumentos que permitam aumentar a eficacia do licenciamento no sector
do Turismo, através da criacdo de um sistema de informacdo que promova a integracdo dos
processos e cubra todo o ciclo de vida do licenciamento. Esta solucdo ira melhorar a
eficiéncia na prestacdo de servicos ao cidaddo que pretenda investir em Mocambique. A
solucdo de desenvolvimento da aplicacdo foi escolhida, de forma a garantir a evolugédo futura
do sistema. Pretende se que o sistema de base de dados seja centralizado em Maputo e

baseado na tecnologia Web.

3.3 PROJECTO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE CUSTOS DE
CONSTRUCAO (SINAGEC) - MOPH

Este projecto, a ser realizado sob demanda, consiste numa proposta de desenvolvimento de
uma aplicacdo para o Sistema Nacional de Gestdo de Custos de Construcdo, para o
Ministério das Obras Publicas e Habitagdo (MOPH). O CEDSIF realizou varios encontros
com o MOPH e, em sequéncia, apresentou uma proposta para o efeito, pelo que se aguarda

um pronunciamento formal por parte do MOPH.
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3.4 SISTEMA DE GESTAO DE BENEFICIARIOS (SGB) - INAS

O Instituto Nacional de Accdo Social (INAS), pretende modernizar o seu sistema de gestdo
de informacéo que suporte a implementacdo dos programas de assisténcia social. O INAS
decidiu substituir a sua actual aplicacdo por uma nova a ser desenvolvida. A solucdo de
desenvolver a aplicacdo, ao invés da compra do pacote pronto a instalar, foi escolhida de
forma a permitir a sua evolugéo futura. Pretende se que o sistema esteja centralizado numa

Base de Dados residente em Maputo.
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4  ANEXOS

4.1 ACCOES CORRECTIVAS DAS AUDITORIAS FINANCEIRA e de
CONFORMIDADE

Ponto de
Accdes correctivas Situacéo
Elaborar um plano de aquisi¢des anual com revisdo semestral Concluido
Adoptar na nova estrutura organica a separacdo das areas de administracdo do .
N Concluido
patrimoénio e a UGEA.
Designar um novo Agente de Controlo Interno no e-SISTAFE, Concluido
Corrigir os procedimentos e acrescentar informagdes respectivas ao concurso Concluido
Rectificar os nomes que contam no sistema como ordenadores e Requisitantes da .
: Concluido
despesa e cadastrar o novo Director Geral
A substituicdo ou delegacédo de poderes deve ter como base o documento oficial Permanente
autorizado pelo Director Geral do CEDSIF
A despesa ou contratos s6 podem ser executado apds prévia autorizacao do Director Permanente
Geral ou por quem for nele delegados poderes para o efeito.
Inserir os numeros das facturas nos PAs e a data da sua emissdo Permanente
Que todos 0s novos contractos celebrados sejam submetidos a fiscalizagdo previa Permanente
do T.A
— . . Permanen
Indicacédo de datas limites a serem cumpridas em todos os contratos ermanente
Submeter a aprovacdo do MF os subsidios de combustivel e telefone dos membros Concluido
de Direcgéo
Foi determinado o desenvolvimento interno de um sistema de gestéo de stock 2011
Anualmente havera inventario fisico Permanente
Com a criacdo do CEDSIF, o Quadro de pessoal deve ser regido pelo EGFP Concluido
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4.2 MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGCOES DE AUDITORIA DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO DE 2010

Fisica e Ambiental

controle rigoroso das entradas e saidas;

Dominio Constatagoes Responsavel Prazo Ponto de Situagao
- - . ~ . . 19 Em curso. Ao final do primeiro trimestre sera possivel entregar a
1. Politica de A politica existe, mas ndo esta devidamente . . . ~ .
. . . SSSI Trimestre | politica de segurangca da informacdo definida para
Segurancga divulgada e precisa ser revista . ~
de 2011 implementacdo.
. Implementado. A nova estrutura do CEDSIF implantada no 42
2. Organizagao da N . . . . .
Falta de definicdo clara dos papeis e 49 trimestre | trimestre de 2010 jd contempla um Servico de Seguranca de
Seguranga de . CEDSIF . ~ s
" responsabilidades do pessoal de seguranca de 2010 Sistemas de Informagdo (SSSI) com responsabilidades bem
Informacgao ..
definidas
. . (. . Em curso. Estd em curso a inventariacdo dos bens do CEDSIF,
- Existe um inventario dos activos, mas o seu - . . . - s
3. Gestao de . , e et L apos o qual serd possivel identificar os proprietdrios destes
; registo é deficitario, ndo ha clareza dos DAF 2011 . N , . .
Activos e . activos. Prevé-se que até ao final deste ano a tarefa seja
propriétarios destes activos. ]
concluida.
Realizado. Foi aprovado e implementado pelos SSSI o termo de
4. Gestdo de Ndo existe uma definicdo dos papéis e compromisso e confidencialidade que ja foi disponibilizado a area
Recursos responsabilidades dos varios posi¢des; melhorar DAF 2011 de recursos humanos. Por outro lado estdo a ser definidos
Humanos os termos de contratacdo mecanismos autdmaticos de ocultacdo de informagdo sensivel,
mas a sua implementacdio depende da implanta¢do do PMI.
5. Seguranca O sistema de controle de acesso actual via cartao Em curso. Esta em processo a montagem do novo sistema de
- €8 § estd inoperacional; Os segurangas nao fazem um SSSI/CEDSIF 2011 controle de acesso biométrico/cartdo; Existe um manual de

procedimentos para o controle de entradas/saidas.
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6. Controle de

A politica de controle de acesso, ndo esta

Em curso. A revisdo da politica de seguranca da informacao a ser

Acesso claramente reflectica na politica de seguranga da SSSI 2011 disponibilizada no final do primeiro trimestre de 2011 ja
informacao. contempla a politica de controle de acesso.

7. Aquisicao, Os requisitos de seguranca sao incorporados Em curso. Actualmente a equipa de seguranca ja participa nos
Desenvolvimento | numa fase adiantada do projecto; Ndo existe uma SDSI/SSS!| 2011 projectos logo no inicio destes; A politica de seguranca em
e Manutengao de | politica de controle criptografico; Nao existe um elaboragado vai contemplar a obrigatoriedade do uso da

| controle de dados para teste. criptografia e proteccao de dados;

8. Gestaod s ~ L iy -

.es aoce Alguns utilizadores ndo seguem os Em curso. Alguns técnicos do CEDSIF ja participaram em cursos
Incidente de . o . . .
Seeuranca da procedimentos de reportar os incidentes SOM ITIL. Esta ferramenta obriga a que todos incidentes sejam

5 ¢ " correctamente reportados unicamente ao service desk.
Informacgao
~ . . E .P impl tagdo f f dos 2 técni

9. Gestdo de Existe um plano de DR bem detalhado, a anélise e M curso. rara zj sug 'mP emen f':\(;ao oram Orma 05 & Teenicos

. . . ~ . . do SSSI em padrdes internacionais em 2010, tais como o BS25999

Continuidade de avaliacdo de risco, ndo estao inclusos no DRP; SSSI/CEDSIF 2011 o . .
- ~ . ~ . . . e 1S027001 . Estas formagdes irdo continuar em 2011 com vista
Negdcio Nao existe gestao de continuidade de negécio. . ~

ao cumprimento da recomendacao.
10. Desenvolver O actual DR site estd aproximadamenre 2KM do Em relagdo a localizagdo do Data Center, esta em cusro um
um 'Hot DR Site' DC. O data center esta mal localizado. E um CEDSIF 2013 estudo de viabilidade para transferéncia do Data Center para
fora de Maputo grande risco outro lugar. Tarefa sera cumprida.
11. Capacitagao . o .

da E pui Ia je Fraca capacitacio CEDSIF 2010 Realizado. Foram formados técnicos da equipa de seguranga em:

auip pacitag Gesto de Risco, CISM, CISA, CEH, CHFI, ITIL, COBIT
Seguranca
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12. Revisao das

. o . - . N SOISITIC 29 . N ) . . ,
configura¢bes do | E necessario melhorar a configuragdo em alguns Comunicacse | Trimestre Em implementacdo. No final do segundo trimestre sera possivel
equipamento equipamentos: < ¢ de 2011 com a revisdo e melhorias propostas em todos equipamentos.

activo de rede
13. Gestao de Durante a cria¢do do utilizador ou grupo de
s ~ . ~ Junho
contas de utilizador nao é colocada a informacao completa SOISITIC Implementado.
- /2010
utilizadores e detalhada.
Pode ser lido e executado o comando snoop seja
pelo dono, grupo ou qualquer utilizador.
SOISITIC Junho Em curso
/2010 '
14. Gestao de
Acessos Os utilizadores podem se apropriar de todos os
s Implementado.
privilégios de um documento.
N3o estd restringido o acesso ao controlador do
. . . Implementado.
sistema somente a administradores de sistemas.
oo Estd em curso um estudo sobre como implementar a
N3o é utilizado /etc/shells 2011 . P
recomendagao.
15. Configuragdo N3o existe uma checklist de configuracao. SOISITIC 2011 Foi elaborado um protdtipo para os diversos ambientes.
de processos de O Sistema Operacional nao foi configurado por
L 1 Dezembro/ .
suporte forma a diminuir a probalilidade de ataques do 2010 Resolvido
tipo DosS.
Dois file Systems estdo montadas sem a opgao .
y pS Junho/2010 Resolvido

nosuid.
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A comunicagao entre os servidores de DNS ndo é
efectuada de forma segura.

Nao aplicavel na arquitectura actual

Nao existe um periodo de revisdo por forma a
assegurar a existencia de contas activas

Serd elaborado uma documentacgdo de Gestao de Infra-estruturas

L . 2011
desnecessarias. le, tempo de expiragao de contas deTI
nao foi activado.
Informacao sensivel ndo é encriptada. 2011 Esta sendo investigado a melhor forma de implementacao
Foi observado que ndo foi implementado os - . .
. q N p‘ 2011 Serdo aplicados nos servidores de DNS e Webs
timeout das sessoes idle.
Inadequada gestao de manutencao de patches. | SOISITIC/BTG N/A Existe contrato de manutengao das maquinas. e os pathes devem
Os servidores em uso encontram-se obsoletos. e sistemas ser compativeis com as aplicagdes. Actividade dinamica
Inapropriada configuragao ao acesso dos printers SOISITIC n . . . ~ .
P p. 8 g o p ) N/A N3do existe servigo de impressao na rede privada do eSISTAFE
Drivers quanto a limitagao dos papeis. /Sistemas
. . - Politica de seguranga. A solucionar. Ja se encontra dentro do
N3ao foi desenvolvido nem definido claramente . o
- . SSSI projecto de segurang¢a, mas tambem suportado pela politica de
politicas e procedimentos na rede remota. . S
seguranca existente na instituicao
Os médias moviveis ndo foram configuradas por SOISITIC . . .
. . . & P . 2011 Aplicaveis nos servidores de DNS e WEB
forma a prevenir acessos indesejados a rede. Sistemas
A variabel de ambiente Path do utilizador
previlegiado root contem indicagdo para seu 2011 Esta sendo investigada a melhor forma de implementacao

directorio corrente.

Confidencial

Relatério Anual - 2010

31




Ministério das Finangas
CEDSIF — Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo das Finangas

Servicos desnecessarios de RPC estdo ainda

. 2011 A solucionar. Ndo aplicavel para as Bases de Dados.
activos.
A versao do service Sendmail esta ultrapassada. 2010 Resolvido
Servicos de rede apresentam os utilizadores com . . .
. ~ N 2011 Esta sendo investigado a melhor forma de implementacao
informacgado convidativa.
Existem alguns servigcos desnecessarios activos no
ambiente de producao Solaris, exemplo,multiplo .
pre o pio, P 2010 Resolvido
RPC, telnet,rlogin, etc multiplo RPC, telnet,rlogin,
etc.
SOISITIC
~ s ) Politica de seguranga a decidir. Implementa-se via rede-
Protocolo IPSEC ndo esta a ser utilizado /Comunicaco & ¢ S P
comunicagoes
es
Protocolo de gestdao SNMP estd configurado de SOISITIC 2011 Apds o término deste periodo sera possivel apresentar o status
forma padrdao community string Public. /Sistemas de toda rede e infra-estrutura de Tl
. . . _— Apds o término deste periodo serd possivel apresentar o status
Nao foi usado a funcionalidade stickbit 2011 P P . P P
de toda rede e infra-estrutura de Tl
Identificagdo de vulnerabilidade é
eriodicamente efectuada pelas equipas mas nao . . .
p, P . auip SSSI N/A A solucionar. Politica de Seguranga implemetada.
é frequentemente efectuado internamente, pela
equipa de seguranca.
Alguns administradores de sistemas Unix ainda SOISITIC/Sist N/A A discutir com seguranca, no entanto por necessidade de servico
usam consolas windows. emas é usado
Foi identificado que geralmente os parametros 2011 A discutir com seguranca, no entanto por necessidade de servigo

de seguranca de sistemas sao inapropriados.

é usado
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Os parametros de password nao estao

. . . 2011 Esta sendo investigado a melhor forma de implementacao
devidamente configurados nos sistemas.
Os processo de acesso logico ao solaris nao estao , . . .
P . & . 2011 Esta sendo investigado a melhor forma de implementacao
a ser devidamente monitorados.
Os incidentes de Tl nao sao devidamente
identificados, escalonados, resolvidos e N/A A solucionar. Implemetacdo do ITIL
analizados em temo util e de melhor forma.
As transacGes efectuadas atraves do protocolo SOISITIC/Sist , . . .
GFTP . q P / 2011 Esta sendo investigado a melhor forma de implementacao
16. Sistema de nao sao monitoradas. emas
Iogg.lng.e O sistema de monitoramente nao é apropriado. 2011 Resolvido.
auditoria
O sistema esta configurado para monitorar os . .
~ & . P L N/A A Solucionar. Politica de seguranga
acessos mas nao sao revistos periodicamente.
Nao existe uma documentacao formal, ie, Plano . .
g' N/A Existe e foi apresentada.
17. Control do de Resposta a Incidentes.
ambiente de rede | Existe uma inventario sobre os activos de rede e
de software, mas esse inventario nao esta 2011 Em curso
actualizado.
18. Ciclo de Vida | Falta de procedimentos e documentos referentes
de a interface entre MEO, MEX e Adfundos; DS 2011 Em curso. Neste Momento existe uma unificagdo das varias
Desenvolvimento Concepgao de uma ferramenta SDLC para equipas de desenvolvimento e com Unico coordenador
de Sistemas sistemas do CEDSIF
. . ~_ | N3o esta estabelecida a responsabilizagdo sobre a
19. Administragao . L . .
seguranca e confidencialidade dos ficheiros CEDSIF/SDSI 2011 Em Curso. Existem contactos regulares entre CEDSIF e BM

de AdFundos

tracados entre o CEDSIF e BM
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20. Audit Trails

Falta de audit trails detalhados, onde se possa
efectuar uma revisdo das actividades no sistema
sem o apoio dos programadores

SDSI

2011

O SSSI ja enviou os requisitos ao SDSI, faltando o seu
desenvolvimento.

21. Procurement

O processo de procurement é efectuado de uma
forma manual, a ordem de encomenda, factura e
guia de entrega ndo pode ser implementada no
sistema

SDSI

2013

Ainda por agendar

22. Gestao de
NUITS

Inconsisténcia na gestdao de NUITS activos

CEDSIF/AT

2011

Em curso

Confidencial
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4.3 PONTO DE SITUAGAO DAS FUNCIONALIDADES NUCLEARES DO e-
SISTAFE A 31 DE DEZEMBRO DE 2010

43.1

Backlog para o Mddulo de Execugdo Orgamental (MEX)

a. Executar as Fases da Receita
Melhoria para ndo mostrar quadro de FR para 0 AFR na Recolha da Receita;
Melhoria para permitir a reclassificacdo de receitas em mais de uma gestdo e entre
varios tipos de receita;
Melhoria no Relatdrio Sintese da Receita para apresentar as dotagdo corrente,
dotacdo reconduzida, a recolha da receita quando a moeda seleccionada for
estrangeira, transferéncias entre CUT ME e agregar as FR da receita;
Melhoria na Recolha da Receita Extra-Caixa Sem Nota de Cabimento e Ul para
possibilitar a seleccdo por FR;
Melhoria na reclassificacdo da receita para permitir a priorizagdo do novo saldo da
Disponibilidade Financeira a Compensar e na Recolha da Receita para incluir
descontigenciamento automatico e limpeza da prioridade;
Melhoria na Receita extra-caixa para possibilitar a recolha dos descontos do
exercicio anterior;
Melhoria na Recolha da Anulacdo de AFU e Via Directa do Exercicio para que o
Documento Guia de Recolhimento seja gerada na unidade Ul do STP de Despesa
Melhoria na Recolha e Reclassificacdo da Receita para permitir a reclassificacao
em Moeda Estrangeira;
Melhoria na Recolha da Anulacdo de AFU e Via directa do Exercicio Anterior de
modo a permitir que na recolha de exercicios findos o sistema apresente apenas as
FR de despesas;
Melhoria na Recolha da Receita para incluir novos Classificadores do OE2010;
Melhoria na Recolha de Receita Extra-Caixa de modo a recolher por Lote de
objectos de desconto;
Melhoria na Recolha de Terceiros — Anulagdo de OT — para possibilitar a

Consisténcia Valor OP vs Valor Recolha

b. Administrar o OE
Detalhamento do seccional pelo AEO na UGE — nova funcionalidade;

Criacdo de UGE Gestora de Seccional — nova funcionalidade;

35



Ministério das Finangas
CEDSIF — Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo das Finangas

Libertagdo do Cativo Batch — nova funcionalidade;
Melhoria na Redistribuicdo Batch para permitir que o sistema faga primeiro a
alteracdo de UGB e depois faca a alteragdo de FR.

c. Executar a Programacéo Financeira Mensal
Melhoria no Relatério Execucdo Plano Tesouraria para atender necessidade do
Conselho Técnico do MF;
Melhoria para utilizacdo de conta contabilistica no controlo de dotagdo disponivel
liquida;
Melhoria no RNRF para retirar o controlo quantidade PA aberto;
Melhoria no Calendario da Programacao Financeira de modo a ndo apresentar FR
de Receita;
Melhoria no RNRF de modo a apresentar demais COD com FR cadastrada no
grupo de FR e mensagem informando que determinada FR néo esta cadastrada;
Melhoria para armazenar o histérico de simulacdes de atendimento de RNRF;
Desenvolvimento do Plano de Tesouraria Anual a fim de concluir os mecanismos
da PF
Melhoria na Autorizacdo de Limite de Cabimentacdo para incluir filtro por Periodo

de Desembolso

d. Executar as Fases da Despesa — Infra-estrutura Comum
Melhoria no Relatério de Pagamentos Efectuado por Credor Consolidado para
adicionar informacdes (PPS);
Melhoria no Relatério de Pagamento de Direitos Aduaneiros para adicionar
informagdes.
Melhoria no Relatério de Pagamento Efectuado ao Credor para adicionar
informacdes (Data Processamento OP);
Melhoria na Conformidade Documental de PA CVD para aparecerem somente 0S
PA sem conformidade;
Relatério IGF e Demonstrativo Extra-Caixa para atender as necessidades da —
novas funcionalidades;
Melhoria do Relatério de Fundos Disponibilizados para adicionar novas
informacdes;
Melhoria do Relatério UGBs Apoiadas — Novo Layout;

Melhoria para apresentar somente UGB do 6rgdo seleccionado no Relatério de PA;
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e Melhoria do Relatdrio de Mapa de Despesa Realizada para incluir novos filtros;

e Melhoria do Relatério Demonstrativo Liquidacdo e Recolha Desconto para
adicionar informacoes;

e Melhoria na Anulacdo de Pagamento/Concessdo para ndo permitir a utilizacdo da
dotacdo antes da recolha de terceiro;

e Melhoria nos Relatérios de Anulagdo de ADFU e VD ndo recolhidos para incluir
novas informacdes e novo layout;

e Melhoria no Relatério de Acompanhamento de PA para permitir Ordenagdo por
UGE, UGB, Data Abertura;

e Melhoria para permitir a definigdo e abertura de PA para Gestores e Ordenadores
nos organcios 270101000, 270102000 e 270103000;

e Melhoria para permitir conter a Dotacdo Disponivel até que seja efectuada a
recolha da receita;

e Melhoria no Mapa da Despesa Realizada para geracao em lote.

e. Executar as Fases da Despesa — PA de Adiantamento de Fundos a UGB
e Melhoria na Conformidade Documental e encerramento de PA de AFU com
anulacéo total de OP sem LD;
e Melhoria no Acesso PA Concessdo Adiantamento Fundos de modo a permitir o
acesso pelo tipo de UGE;
e Melhoria no Relatério de Acompanhamento de PA em Atraso para Incluir
Exercicio Econémico da consulta;

e Melhoria na Anulacdo de Saldo de AFU para permitir informar datas validas;

f. Executar as Fases da Despesa — PA de Requisi¢éo de Despesas Gerais

e Melhoria no Layout de OP Via Directa;

e Melhoria no Pagamento Via Directa para incluir filtro para mostrar somente LD
com saldo a pagar;

e Melhoria na Anulacdo de pagamento VD para permitir anular varias OP com
desconto de uma mesma LD;

e Melhoria no Relatério de Pagamentos Efectuados por Credor e Consolidado para
adicionar informacdes;

e Melhoria na Anulacdo de Pagamento para permitir informar datas validas;

e Melhoria para Restringir Pagamento por Via Directa para Orgdo/Instituicdo do

Estado como Credor;
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g. Executar as Fases da Despesa — PA de Pagamento de Pessoal — Salarios
Melhoria no nome da folha de salarios;
Melhoria no Relatério Origem Descontos ndo Obrigatorios Pagos para adicionar
novas informacdes, opcdes e formato;
Relatorio Folha de Pagamento Carregada no e-SISTAFE — nova funcionalidade;
Melhoria na Task Pagamento Pessoal Salarios de modo a criticar Falta Saldo Conta
Desconto no momento da Liquidacao;
Melhoria para ndo permitir a Liquidagdo quando a existir um FP com NUIT

Inactivo;

h. Encerrar o Exercicio Econémico
Melhoria para Alteracdo de nome de relatério de despesa por pagar e o respectivo
layout para compatibilizacdo com a Circular de Administracdo do OE;
Alteracdo do nome da funcionalidade Anular Inscricdo Despesa Por Pagar e do
documento gerado pelo cancelamento de despesa por pagar on-line;
Melhoria no Pagamento de Despesa por Pagar descontos ndo obrigatério para
permitir Detalhar Credor/Gestor/Domicilio;
Melhoria no Relatério de Despesas por Pagar para adicionar informacoes;
Alteracdes para possibilitar a recolha de anulagdo de OTD por OP no Exercicio e
no Exercicio Seguinte, adaptar a regularizacdo de OTD para as nhovas contas € 0
relatorio de acompanhamento OTD a regularizar;
Controlo de Disponibilidade Financeira por FR, UGB e Programa para permitir a
DNT controlar as LQF das FR 133, 134 e 154;
Melhoria na Inscricdo de Despesa por Pagar para verificar a existéncia de
disponibilidade financeira se o ano calendario for diferente do fiscal,
Melhoria no Cancelar Inscricdo de Despesa por Pagar Efectuada no Exercicio (ano
calendario fiscal) para permitir digitar valor menor ou igual ao saldo da 21362.00;
Melhoria para Converter Saldo de Exercicios Findos em Receita Or¢camental;
Melhoria para impedir o estorno de qualquer documento que tenha langamento na
CUT,;
Melhoria na Apuracgédo do Resultado do Exercicio;
Melhoria na Transposic¢ao de 73210.00 (FR+4) nas Ul do STP Despesa para
permitir a recolha extra-caixa dos descontos do exercicio anterior;

Melhoria na Equacdo Contabilistica 14 e 08 para adicionar informacoes;

Confidencial Relatério Anual - 2010 38



Ministério das Finangas
CEDSIF — Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo das Finangas

e Melhoria para permitir que todos documentos gerados no enceramento (747, 753,
754 e 988) sejam do tipo PE;

e AlteragOes para permitir a igualdade de disponibilidade financeira e CUT;

e Alteragdes para impedir a liquidacéo de despesa nos CED agregados dos dotados
no Gltimo nivel;

e Melhorias para permitir a Regularizagéo e anulagéo de OTD com langamentos em
diferentes OC;

i. Gestdo Contabilistica

e Navegar PBCP — nova funcionalidade;

e Impressdo Documento GR por Periodo — nova funcionalidade;

e Bloqueio de NUIT pela DGI para ndo receber pagamentos pelo e-SISTAFE — nova
funcionalidade e melhorias;

e Melhoria no Razdo Contabilistico para ordenacdo por cronologia do langamento;

e Melhoria para permitir ao Contabilista da Ul de SCP aceder a determinadas
transacgoes;

e Melhoria na Impresséo de Telas para apresentar Exercicio Econémico;

e Melhoria para associar a NL ao PA,

e Relatorio de associacdo Abono vs CED e Descontos vs Conta Contabilistica
SISTAFE — nova funcionalidade;

e Melhoria na Consulta Documento Detalhado para incluir informacoes;

e Melhoria no Razdo Contabilistico para ordenagdo considerando a data de

movimento;

J. Gestdo do Tesouro — Gestdo da CUT

e Compra e Venda de Divisa nos Relatorios de Conciliagdo da CUT — nova
funcionalidade;

¢ Melhorias na Conciliagdo Automatica da CUT em USD de modo a permitir que a
especificacdo do ficheiro das OP para incluir informacdes do NIB;

e Melhoria na Conciliacdo da CUT para adicionar informacoes;

e Melhoria no Relatério PA Compra Venda Divisa para adicionar informacdes;

e Melhoria na Administragdo da Disponibilidade Financeira para permitir a troca FR
a ser Compensada;

e Melhoria no Relatério de Controlo do Acesso a Conversdo de Moeda de Dotacao

por UGE para retirar a relacdo de 6rgéos seleccionados do cabecalho;
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Resumo das Operacdes de Compra e Venda de Divisas ( CVD) Realizadas pela
DNT — nova funcionalidade;

Melhoria para permitir a exclusdo de um BAP com RNRF atendido e anulado;
Pagamentos em ME a Credores no Exterior para efeito de acompanhamento e
auditoria dos movimentos de saida das CUT-ME, a DNT — nova funcionalidade;
Melhoria na recolha de receita terceiros para permitir devolucdes de OP em ME;

Consulta CUT batch — nova funcionalidade;

Melhoria no Relatério Contingenciamento disponibilidade financeira para alteracédo

do nome coluna no layout;

Melhoria para permitir o estorno automatico da VC quando uma PF que tenha uma

VC associada é estornada;

Melhoria nos Relatérios TBs para permitir acesso de Agentes da DNT a Relat6rios

a nivel nacional;
Melhoria no Documento CM para incluir a variagdo cambial;
Melhoria para permitir que as duas ultimas posi¢es do BAP sempre sejam iguais

OU a0 ano corrente ou ao ano anterior

k. Gestdo do Tesouro — Gestdo de Domicilios Bancarios

Melhoria para ndo permitir editar o nome do titular do NIB, buscando 0 mesmo no

NUIT,;

Melhoria no cadastro e Relatorio de domicilio Bancario de Credor no Exterior para

adicionar informacoes;
Tratamento Especial de Domicilio Bancario de Grandes Fornecedores — nova

funcionalidade;

I.  Gestédo de Operacdo de Tesouraria
Melhoria para ndo permitir pagamento de OTD nas FR inactiva e ndo mostrar as
FR da Receita;
Relatorios
Agendador de Execucéo de Relatorios — nova funcionalidade;
Relatorio de Acompanhamento para Sectores com informacdes sobre o
classificador Seccional — novo;
Melhoria no Relatorio Execucéo Plano Tesouraria para incluir informagdes;

Melhoria para alterar de descri¢do nos relatérios da despesa;
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e Melhoria no relatério da despesa para criar o pai correspondente com 0 mesmo
valor da Dotacéo do filho para os CED desagregadas;

e Melhoria no relatorio da despesa para adicionar informacdes;

e Melhoria no Relatério demonstrativo consolidado do orgamento por UGB e por
Gestdo salarios e remuneragdes projeccao para alteracdo da formula do célculo da
média mensal;

e Melhoria para alteracdo do nome do relatério Trimestral no mapa Ill;

e Melhoria no relatorio balancete Receita x Despesa para inclusdo da coluna de
Despesa Por Pagar e adicionar informacéo;

e Melhoria no Relatério de Seccional para adicionar filtros de seleccao;

e Relatério por CED e por UGB/CED detalhado salarios e pensfes — novo;

¢ Novos relatdrios para atender aos doadores na verificacdo do percentual de
execucao pela via directa;

e Melhoria no demonstrativo consolidado por operagdes financeiras para incluir
Funcéo, Programa e FR, geragdo no formato XLS de Por UGB/CED, UGB/FR,
UGB/Programa e UGB/Funcéo;

e Client para permitir a Remog&o de Relatérios Antigos — nova funcionalidade,
melhoria para colocar excepcao de datas;

e Optimizacdo da Etapa de Geracdo dos Diferentes Relatérios em PDF e/ou XLS e
dos Relatorios no Banco de Dados;

e Relatorios Trimestral de Alteracdes Orcamentais semelhantes aos Relatorios
existentes na CGE, com alteracdo apenas do cabecalho — novo;

e Revisdo de Codigo para Melhoria Performance — Despesa, Trimestral e CGE;

e Melhoria no Relatério de Acompanhamento OTD a Regularizar para permitir a sua
geracdo on-line;

e Melhoria nos Relatorios Trimestrais para sequenciar a numeracdo dos Mapas;

e Melhoria no Agendamento de Relatdrios para possibilitar priorizacdo na execugao
da task por tipo de relatério, inclusdo de labels e separacdo de Despesa e
Consolidados;

e Melhoria nos relatorios da Despesa, Seccional e Trimestral visando padronizar o
registo da despesa referente aos descontos de ADFU e Via Directa;

e Melhoria nos relatorios da Despesa, trimestral e Seccional para alteracfes de
contas;

e Melhoria Relatorio da despesa para incluir a op¢des por FR/CED nos formatos
PDF e XLS;
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Melhoria nos relatérios da Despesa e trimestral para considerar novos CED

dotados no ultimo nivel na relacdo dos filhos sem pai;

m. Gestdo de Controlo de Acesso
Alterar PBCP sem Logout para possibilitar a navegacao entre anos diferentes sem
sair do sistema;
Melhoria no SecurityFramework de modo a permitir que o AS altere a sua propria
senha;
Melhoria no Gerenciamento de sessao para tornar uso exclusivo pelo AS da US do
SCP;
Melhorias no Desbloqueio e Alteracdo Perfil/Nivel para atender solicitacio da Area
de Seguranca e Infraestrutura;
Criacdo do Perfil de Administrador de Producéo para possibilitar o acesso ao
Security Framework, tendo as opgdes de visualizagdo dos utilizadores logados,
como também, encerrar sessdes dos mesmos;
Criacéo do Perfil Consultor Apoio Funcional para ter acesso a todas transacgoes;
Melhoria na Novidades e Mudancas da Versdo para actualizar as informacdes;
Melhoria no Contador de sess@es de Utilizadores para inclusdo de um contador de
namero total de sessBes de usuarios activos mostrando os sub-totais por aplicacao;
Criacdo de Novo Perfil de Contabilista da Ul do SCP Provincial para possibilitar a

regularizacdo de OTD nas provincias;

Backlog para o Modulo de Salarios e Pensdes (MSP)
Melhorias no calculo de salario de 20 funcionarios para 100 funcionarios;

Melhorias nas regras de calculo de abonos e descontos;

Criacdo da funcionalidade Agendamento do Recélculo de salério;
Disponibilidade do taldo de pagamento;

Reducéo dos perfis de acesso ao sistema de 5 para 3;

Melhorias no relatorio para operagédo de tesouraria;

Melhoria no relatério de alteragdo mensal;

Backlog para o Modulo de Elaboracdo Orcamental (MEO)

Fluxo Alteracdo do Estado de Accoes;
Actualizacdo na funcionalidade de Consulta de transac¢Ges orcamentais;

Rever regras do De/Para de FR Externa;
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Melhoria na funcionalidade de busca rapida;

Implementacgao de Auditoria de Limite;

Implementacdo das novas regras para Auditoria de Receita;

Implementacdo das novas regras de auditoria de Despesa, Unidade e Cativo,
conforme OE 2010;

Implementacdo da Manutencao do Limite Global de Receita;
Funcionalidade para digitacdo do Limite Global (com calculo de agregados);
Implementacgao de De/Para Unidade de Mediada;

Implementagdo de Relatorios Dindmicos;

Melhorias na funcionalidade Simular e Ajustar Valores;

Implementagdo do Relatério de “Limite”;

Implementagdo dos Relatorios complementares de “Receita”;
Implementacdo de Relatérios complementares “Integrantes da Lei e
Acompanhantes da Lei”;

Implementacdo de Mapas Comparativos de Mapas integrantes da Lei do exercicio
actual com o do Exercicio anterior;

Implementacdo de Mapa comparativo de receitas x despesas de receitas proprias e
consignadas por UGB/FR,;

Modulo de Impressdo de Paginas no MEO e modo de Paginacéo;
Funcionalidade para limitacdo da Despesa da FR 111 ao valor da receita
arrecadada;

Importacéo de Acordos e Contratos de Receita Externa da ODAMOZ;
Manutencdo de Classificadores de Receita Externa da ODAMOZ;
Melhorias na associa¢do UGB versus UOR,;

Relatdrio Receita por FR da Despesa;

Relatorio Receita por Gestéo x Despesa MZN;

Relatério Receita por Gestdo x Despesa Moeda de Origem;

Mapas B, C,F, I, J,JTT,Ke G;

Relatorio do Orcamento Programa - por Gestao;

Tabela De Despesa Para AR — Provincial,

Tabela De Despesa Para AR — Distrital;

Tabela De Despesa Para AR — Central;

Tabela De Despesa Para AR — Autarquico;

Resumo De Tabela De Despesa Para AR — Central,

Resumo De Tabela De Despesa Para AR — Provincial,
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Resumo De Tabela De Despesa Para AR — Distrital;

Resumo De Tabela De Despesa Para AR — Autarquico;

Melhorias na ferramenta de comunicacéo interna no MEO (COMUNICA MEO);
Mapa OPE Resumo do Sector por Tipo de Despesa, por Componente e por FR;
Mapa ME Resumo de Despesa de Pessoal/Funcionamento, por Sector e UGB;
Mapa OPE Resumo da UGB do Sector por Tipo de Despesa, por Componente e
por FR;

Mapa OPE Detalhado por Sector de Planificagéo;

Mapa ME Receitas Consignadas e Proprias por Nivel, Sector e UGB;

Criacdo de novos Mapas, incluindo Mapa ME das Transferéncias Municipais: FCA
e FIIL;

Mapas Comparativos de Mapas integrantes da Lei do exercicio actual com o do
Exercicio anterior;

Mapa OPE Resumo do Sector por Tipo de Despesa, por Componente e por FR;
Mapa OPE Resumo da UGB do Sector por Tipo de Despesa, por Componente e
por FR;

Mapa OPE Detalhado por Sector de Planificacéo;

Mapa ME Resumo de Despesa de Pessoal/Funcionamento, por Sector e UGB;
Mapa ME Receitas Consignadas e Proprias por Nivel, Sector e UGB;
Implementacdo de funcionalidade para permitir a manutencao das mensagens do
sistema pelo utilizador;

Implementacdo do Processo de Reconducdo Orgamental;

a. Correcgdes do MEO para o OE de 2011
Anélise comparativa entre 0 MEO e 0 MEX a nivel dos classificadores e unidades

funcionais para abertura do exercicio econémico de 2011.

b. Melhorias do MEO para o OE de 2012
Estabelecimento de critica no registo da proposta do OE pelas UGBS, de modo a
ndo permitir a entrada de classificadores inadequados a UGB
Reestruturar o Classificador Programatico a fim de permitir detalhamento da acc¢éo,
para atender as necessidades dos sectores no acompanhamento e controlo da
Execucdo do OE por meio do e-SISTAFE
Desenvolver funcionalidade que permita comparacao a nivel de UGB das Dotacdes
Orcamentais de Exercicios Econdmicos distintos

Conformidade Sectorial durante o processo da Proposta do OE.
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c. Melhorias do MEO para o OE A PARTIR DE 2013
Implantagao das UI’s do SOE sectoriais
Associacdo de classificadores no ambito da Programacéo Financeira
Defini¢des pontuais de regras de alteracbes orcamentais
Regras para elaboracdo e administracdo do OE — Utilizadores (Security Framework
de seguranca)
Aprovacao e manutencao dos classificadores or¢camentais da receita e da despesa
Categorizacdo da classificagdo econdmica da receita e da despesa
Melhoria da planificagéo e da estruturacdo do or¢camento programa, considerando
os programas plurianuais, defini¢do do classificador segundo a Lei e Regulamento
do SISTAFE
Integracdo dos mapas na proposta de Lei
Inclusdo do mapa de programas na proposta da Lei orgamental
MEX e MEO - utilizagdo dos mesmos classificadores
Fundamentacéo para utilizacdo da dotacdo provisional (reforcos de verbas no OE)
Ligacdo entre a Divida Publica — DNT e o OE/e-Tributacdo (AT) para o CFMP
Ligar CFMP como o MEO
Interligagédo do CFMP e OE (MEOQ) com a base do ODAMOZ
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4.4 PROCESSO DE AQUISICAO DAS APLICACOES PARA OS MODULOS DE
SALARIOS E PENSOES, E-TRIBUTAGAO, PROCUREMENT

No ambito da implementagdo do e-SISTAFE, o Subsistema de Contabilidade Publica, parte
integrante deste, contempla o tratamento de todas as despesas do Estado incluindo as de salarios.

O Plano de Accao e Orcamento da UTRAFE para a Fase Il (periodo 2010 a 2012) prevé a
melhoria do processo de calculo de salarios através do desenvolvimento e implementacdo de um
modulo especifico para o efeito, bem como o pagamento de salarios através do modulo de

execucgédo orgamental do e-SISTAFE.

N&o obstante, o financiamento para este modulo ndo estava automaticamente assegurado, pois,
este e outros modulos teriam um financiamento especifico mediante solicitagao.

O Business Case elaborado e aprovado pela UTRAFE e UTRESP preconizava a implementacao
do médulo de célculo apds a criacdo de uma base de dados com informacdo fidvel dos
funcionarios e agentes do Estado, através do recenseamento dos mesmos (e-CAF) sendo

considerada a fonte priméria de informag&o que iria alimentar o madulo.

Terminado o recenseamento em 2007, as expectativas do governo eram de implementar o0 novo
modulo de Calculo e Pagamento de Salarios, visando racionalizar as suas despesas de salarios que

constituem cerca de 40% da despesa global do estado.

Por outro lado, a introducdo deste modulo permitiria descentralizar a execucdo das despesas de
salarios, contribuindo-se assim para a Estratégia de Descentralizacdo do Governo e Reduziria 0s
riscos associados aos sistemas actuais de calculo de salérios. Isto justifica-se porque actualmente o
pais possui 3 sistemas diferentes e ndo integrados para pagamento de salarios. Todos 0s sistemas
ndo possuem critérios uniformizados para realizagdo do célculo de salérios, ndo possuem uma
base fidvel de numero e dados dos funcionarios, e a infra-estrutura tecnoldgica na qual assentam

ndo possui nenhum mecanismo de redundancia.

4.4.1 Factos e Descricdo da Situacdo Actual

Dados todos estes factores, e com a expectativa de redugdo do tempo de desenvolvimento dos
sistemas informaticos, apds a conclusdo do recenseamento em 2007, foi langcado um concurso para
aquisicdo de um sistema informatico para compor o médulo de célculo de salarios. Entretanto em
2008, enquanto ndo se implementava 0 mddulo de célculo de salarios, numa primeira fase foi-se
fazendo o pagamento de salario pela via directa, iniciando-se pelo nivel central através da

transferéncia dos fundos da CUT até a conta do funcionario, utilizando os dados do e-CAF. Até o
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primeiro trimestre de 2010, 102 sectores do nivel central e provincia de Maputo ja recebiam 0s
seus salarios pela via directa do e-SISTAFE. Poréem, o célculo de salarios ainda € feito nos
sistemas antigos. A segunda fase seria a de célculo de salério e posterior pagamento numa unica
plataforma integrada ao e-SISTAFE e que substituisse os 3 sistemas vigentes.

Dado que até finais de 2009 o processo de aquisi¢do do aplicativo ndo havia sido concluido por
falta de financiamento para tal, por iniciativa e recursos proprios a UTRAFE e o entdo CPD
iniciaram o desenvolvimento de um aplicativo, e-folha, para minimizar o problema pelo menos ao

nivel da zona sul pois a infra-estrutura ja se apresenta bastante obsoleta.

Em Outubro de 2010 foi iniciado o processo de implementacdo do e-folha ao nivel central e até a
data 56 unidades do nivel central que eram pagas salarios via SNV estdo sendo pagas através do e-
folha.

4.4.2  Analise das Opcoes de Continuidade

Do processo de aquisicdo iniciado em 2008 foram adjudicados 4 lotes a empresa ESCOPIL
INTERNACIONAL, nomeadamente, modulo de célculo e processamento de salarios no valor de
1.575.381,26 USD mddulo de gestdo do patrimonio do Estado no valor de 579.128,29USD,
moédulo de procurement no valor de 692.211,64 USD e médulo de administracdo tributéria no
valor de 1.046.716,17 USD.

Para todos os modulos, o objecto do concurso é licenca do software e formacdo de
desenvolvedores do sistema. O mddulo de administracdo tributaria foi adquirido e pago na
totalidade entre os exercicios de 2009 e 2010.

Volvidos 2 anos ap6s o lancamento do concurso, por falta de recursos financeiros para pagamento
das despesas contractuais dos outros modulos e aliado aos riscos envolvidos por falta dos sistemas
para atender a estes processos, a UTRAFE iniciou um processo de desenvolvimento interno do e-

folha, bem como do sistema de gestdo patriménial nomeadamente, e-patriménio e e-inventario.

Paralelamente, na esfera do desenvolvimento da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025 foi
decidido quais os sistemas informaticos deveriam ser desenvolvidos internamente e quais
poderiam ser comprados no mercado. Pela analise feita os sistemas de gestdo do patriménio do
Estado e célculo da folha de salarios, pela sua criticidade deverdo ser desenvolvimentos

internamente.
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Por outro lado, a UTRAFE/ CEDSIF tem uma obrigacdo contractual de assumir as despesas do

pagamento das licencas dos médulos de salarios, patriménio e procurement.

Da analise feita, trés alternativas estavam a vista:
OPCAO | - Desenvolver internamente os trés madulos, pagar & ESCOPIL e considerar essa

despesa um Sunk Cost no valor de 2.846.721,19 USD (Soma do custo dos tres modulos).

OPCAO II - Pagar a Escopil o valor dos trés modulos e adequa-los & realidade mogambicana e
considerar o custo do desenvolvimento feito internamente, até a data.

OPCAO 111 - Pagar & Escopil o valor dos trés médulos (2.846.721,19USD), no entanto solicitar
que se faca uma subsituicdo pelo sistema de gestdo de recursos humanos completo, e continuar
com os desenvolvimentos internos do e-folha, e-patrimadnio e e-inventario.

Face ao exposto a decisdo foi favoravel a terceira opcdo, atendendo que gestdo de recursos
humanos é um processo complementar das financas publicas, poderia ser feito na base de sistemas

de terceiros.

A negociacdo feita com a Escopil/ ORACLE culminou com assinatura de uma adenda ao
contracto inicial, a qual ja tem visto do Tribunal Administrativo, onde esta patente que a Escopil
ird fornecer licencas do sistema de gestdo dos recursos humanos e consultoria necessaria para a

customizacdo completa do sistema. O custo total da adenda é de 3.994.433,47 USD.

Em finais de 2010 foi pago a Escopil o valor de 1.197.890,50 USD. O remanescente de
2.796.543,47 USD sera pago durante 2011, parcialmente, com recursos do DANIDA consignados
ao projecto e outros conforme o plano de ac¢do e orcamento a ser aprovado pelo Comité de

Parceria.

Com esta decisdo, o Governo tera no futuro o sistema de gestdo de recursos humanos para gerir
todo o ciclo de vida do funcionario publico desde a sua contratacdo até a desvinculagdo, por
morte, aposentacdo, exoneracao, etc. O e-folha, na base dos dados do funcionario provenientes do
SGRH, calcularéa o salario mensal e enviara essa informacdo ao modulo de execucdo orcamental
do e-SISTAFE para processar o pagamento do salario.

O SGRH é de tamanha importancia e urgéncia, pois, actualmente o e-CAF néo regista o historico
do funcionério, sendo assim dificil extrair dados dos funcionarios, para analise e tomadas de

decisao.
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4.43 CONCLUSAO

O CEDSIF reconhece que a decisdo de comprar aplicacbes no mercado, pode néo ter sido
estudada da melhor maneira, que alguns elementos poderiam ter sido feitos antes de se lancar o
concuros, inclusive um estudo muito aprofundado do custo e beneficio de comprar versus
desenvolver internamente solugdes informaticas. Todavia, acredita-se que a decisdo agora tomada,
retira 0 CEDSIF da situacdo de puder causar prejuizos financeiros ao sector privado mogambicano

e gque assegurou-se o0 melhor valor ao dinheiro do contracto.
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5.1 INTRODUCAO

Para a 11l Fase do projecto UTRAFE/CEDSIF que teve o seu inicio em 2010, o seu

respectivo orcamento foi definido no Plano de Accéo e Orcamento (APB) para 2010,

discutido e aprovado pelo Comité de Parceria do Fundo Comum do e-SISTAFE, na base

de novos projectos com suporte em pilares e componentes, como a tabela abaixo ilustra:

Tabela 1. Pilares, Componentes, Projectos

Iltem | Pilares Componentes Projectos Codigos

1 P1 Restrurar a UTRAFE e CPD Restruturagao P1-RUC-RES
2 P1 Restrurar a UTRAFE e CPD Operagdes de Tl P1-RUC-OTI
3 P1 Restrurar a UTRAFE e CPD Plano Mestre de Investimentos de Tl |P1-RUC-PMI
4 P1 Desenvolvimento de RH centrais P1-DRH-DRH
5 P1 Reforcar a Coordenacao da GFP P1-RCG-RCG
6 P2 Aperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologi{Modelo de Elaboracdo de PlaneamentdP2-ADQ-MEP
7 P2 Aperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologi{ Modelo de Patrimonio do Estado P2-ADQ-MPE
8 P2 Aperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologi{Modelo de Salarios e Pensdes P2-ADQ-MSP
9 P2 Aperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologi{ Modelo de gestéo de Informacéao P2-ADQ-MGI
10 P2 Aperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologi{eTributacéo P2-ADQ-eTR
11 P2 Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de Elaboragéo de PlaneamentdP2-DMI-MEP
12 P2 Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de Patrimonio do Estado P2-DMI-MPE
13 P2 Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de Salarios e Pensdes P2-DMI-MSP
14 P2 Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de gestao de Informacéo P2-DMI-MGI
15 P2 Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP eTributacéo P2-DMI-eTR
16 P3 Desenvolvimento de RH sectorial, territorial P3-DRH-DRH
17 P3 Prestacdo de Servirvicos P3-PDS-PDS

O presente relatério mostra o orgamento inicial aprovado e revisto, dotacdo

descentralizada, fundos disponibilizados, a execucdo do Orcamento, analise da execucao
contra o orgamento aprovado, execugdo por categoria, execucdo das DPPF’s, fluxo de

caixa e por fim anélise de execugdo progressiva do CEDSIF.
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5.2 ORCAMENTO

O orcamento em execucdo considerado em meticais e USD, é um documento oficial aprovado, no qual apresenta os valores da despesa em

grosso modo do Pilar 1, Componente Reestruturagédo da UTRAFE e CPD e projecto de Operagdes de Tl em 2010.

Tabela 2. Orgamento Inicial em USD

Pilares Componentes Projectos Cddigos APB 2010 - USD
P1 |Restruturar a UTRAFE e CPD Restruturacao P1-RUC-RES 700.000,00
P1 |Restruturar a UTRAFE e CPD Operacoes de Tl P1-RUC-OTI 14.794.977,64
P1 |Restruturar a UTRAFE e CPD Plano Mestre de Investimentos de Tl P1-RUC-PMI 2.000.000,00
P1 |Desenvolvimento de RH centrais P1-DRH-DRH 250.000,00
P1 |Reforcar a Coordenacgéo da GFP P1-RCG-RCG 500.000,00
P2 JAperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologias Modelo de Elaboracgéo de Planeamento  |P2-ADQ-MEP
P2 |Aperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologias Modelo de Patrimonio do Estado P2-ADQ-MPE 305.000,00
P2 JAperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologias Modelo de Salarios e Pensdes P2-ADQ-MSP 790.000,00
P2 JAperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologias Modelo de gestéo de Informagéo P2-ADQ-MGI 195.000,00
P2 JAperfeicoar e Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologias eTributacao P2-ADQ-eTR
P2  |Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de Elaboracéo de Planeamento  |P2-DMI-MEP
P2  |Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de Patrimonio do Estado P2-DMI-MPE
P2  |Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de Salarios e Pensdes P2-DMI-MSP
P2  |Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP Modelo de gestéo de Informagéo P2-DMI-MGI
P2 |Desenvolvimento de modolos informaticos de GFP eTributacdo P2-DMI-eTR
P3 |Desenvolvimento de RH sectorial, territorial P3-DRH-DRH
P3 |Prestacéo de Servirvigos P3-PDS-PDS

Total 19.534.977,64
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Tabela 3. Orgamento Inicial/Orcamento Revisto em MT e USD

Orgamento Inicial 2010 ABP

Orcamento Revisto 2010 APB

Projectos usD MT MT usD %

1-Restruturagao 700.000,00 19.225.091,14 9.366.756,24 317.560,22 48,72%
2-Operacdes de TI 14.794.977,64 406.335.419,31 424.719.537,57 14.399.224,90 104,52%
3-Plano Mestre de Investimentos de TI 2.000.000,00 48.062.727,85 30.000.000,00 1.017.087,06 62,42%
4-Desenvolvimento de RH centrais 250.000,00 6.866.103,98 1.200.000,00 40.683,48 17,48%
5-Reforgar a Coordenacdo da GFP 500.000,00 13.732.207,96 8.100.000,00 274.613,51 58,99%
Modelo de Elaboracao de Planeamento - -
Modelo de Patrimonio do Estado 305.000,00 8.376.646,85 4.690.484,24 159.021,03 55,99%
Modelo de Salarios e Pensdes 790.000,00 21.696.888,57 26.383.763,47 894.486,15 121,60%
Modelo de gestéo de Informacgéo 195.000,00 5.355.561,10 535.560,10 18.157,04 10,00%
eTributacéo - 7.179.535,62 243.407,09
Modelo de Elaboracdo de Planeamento - -
Modelo de Patrimonio do Estado - -
Modelo de Salarios e Pens@es - -
Modelo de gestéo de Informagao - -
eTributacdo - -
Definicdo da prestagdo de servi¢os na Base de demanda - -
Assistencia e Homologacao do Sisitema do conselho Municipal
de maputo e dos Pequenos 13 Municipios -

19.534.977,64 529.650.646,75 512.175.637,24 17.364.240,48 4,80

Cambio de Planeamento 29.50
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O orcamento inicial em USD foi convertido inicialmente para metical, e face a baixa

execucdo foi realizada a redistribuicdo em ambas as moedas, com finalidade de

responder 0s objectivos revistos da instituigéo.

Ap0bs varias analises da proposta da revisdo geral do orcamento de 2010, no dia 13 de

Setembro de 2010, houve a respectiva aprovacéo por parte da Direccdo Geral.

Na execugdo das despesas, foram unificadas as componentes “Aperfeicoar e

Desenvolver Quadro Legal, Processos e Metodologias” ¢ “Desenvolvimento de

modulos informéticos de GFP” em uma componente que ¢ Aperfeicoar e Desenvolver

Quadro Legal, Processos de forma a permitir a classificacdo simplificada das despesas

nas duas componentes.

5.3 DOTACAO DESCENTRALIZADA

Para fazer face a execucdo das actividades de nivel provincial, o 2° Trimestre, na Il fase

do projecto ex-UTRAFE, foi dotada como estratégia a descentralizacdo de dotacOes

para as DPPFs, conforme a tabela abaixo.

Tabela 4. Dotacdo Descentralizada para as DPPFs

Beneficiarios da Dotagao

DPPF Valor uUsD
Niassa 212,570.00 6,159.66
Cabo Delgado 4,050.00 117.36
Nampula 177,050.00 5,130.40
Zambézia 273,770.00 | 7,933.06
Tete 252,000.00 | 7,302.23
Manica 164,250.00 | 4,759.49
Sofala 92,250.00 2,673.14
I’bane 153,450.00 | 4,446.54
Gaza 4,050.00 117.36
Total 1,333,440.00 38,639.24

usD 38,639.24 38,639.24

Cambio 42 Trimestre
32.89
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5.4 DESEMBOLSOS
Do desembolso realizado durante o ano de 2010, somente a Bélgica desembolou para o periodo de 2010-2012 e especificamente no més de Dezembro.

Tabela 5. Desembolsos

Desembolsos Realizado UsD

Janeiro Fevereiro Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Realizado
esembolsos Realizad USD USD USD USD USD USD USD USD USD USD USD
Saldo anterior 2,366,328.22 2,366,328.22
GOVerno de
Mogambique 2,554,282.21 593,625.39 - 8,150,294.60 (39,785.86) (154,567.70) (5,564.83) - (1,902,873.05) 274,245.70 9,469,656.46
SubTotal Si + Gov 4,920,610.43 593,625.39 - 8,150,294.60 (39,785.86) (154,567.70) (5,564.83) - (1,902,873.05) 274,245.70 11,835,984.68
Autoridade Tributaria
(133FCAAT) 417,870.66 167,289.87 585,160.53
Suécia -
Noruega 18,519.84 1,591,343.09 16,914.87 823,723.23 2,450,501.03
Inglaterra - DFID -
Bélgica 3,288,982.50 3,288,982.50
Dinamarca 1,252,863.69 32,082.75 1,242,213.98 2,527,160.42
Desembolsos Fundo
Comum - 1,252,863.69 - - 18,519.84 1,623,425.84 - 16,914.87 823,723.23 4,531,196.48 8,851,804.48
Juros -
Venda de cadernos de|
encargos (USD) 125.94 35.13 28.98 353.45 543.50
Total (Juros e Venda de
cadernos de Encargos) 125.94 35.13 28.98 353.45 543.50
Total Desembolsos
(Fundo Comum +
Governo) 2,554,282.21 593,625.39 1,252,863.69 8,150,294.60 39,785.86 18,519.84 1,468,858.14 5,564.83 16,914.87 1,079,149.82 4,805,442.18 18,321,460.94
Gobal 4,920,736.37 593,625.39 1,670,769.48 8,317,584.48 39,756.88 18,519.84 1,469,211.59 5,564.83 16,914.87 1,079,149.82 4,805,442.18 20,688,332.67

54



Ministério das Finangas

CEDSIF — Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo das Finangas

Tabela 6. Desembolsos (cont)

Desembolsos em 2010
Desembolsos Realizados Moeda de Origem NI P Na Moeda de Origem EM USD EM MZM
Borderaux

Governo MZM - 312,147,865.50 9,501,223.61 312,147,865.50
Autoridade Tributaria (133FCAAT) MZM 19,917,149.14 585,160.53 19,917,149.14
0974357 - 08/07/2010 18,519.84 639,304.88
1134087 - 31/08/2010 10,000,000.00 1,591,343.09 58,370,464.54
Noruega NOK 1212792 - 19/10/2010 16,914.87 605,721.49
1231742 - 22/11/2010 823,723.23 29,184,514.04
Total Noruega - 10,000,000.00 2,450,501.03 88,800,004.95

Inglaterra - DFID GBP - - -
Bélgica EUR 1001480 - 23/12/2010 2,500,000.00 3,288,982.50 109,259,998.65
0374683 - 29/04/2010 1,252,863.69 42,685,065.92
Dinamarca DKK 1047081 - 16/08/2010 32,082.75 1,171,662.03
1180914 - 21/12/2010 7,000,000.00 1,242,213.98 41,465,102.65
Total Dinamarca - 7,000,000.00 2,527,160.42 85,321,830.60

Italia EUR - - = -

EU EUR - - - =
TOTAL Parceiros 8,851,804.48 303,298,983.34
Total Geral (Governo + Parceiros) 18.038.188.62 635,363,007.08
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Dos desembolsos recebidos, durante o ano de 2010, o da Bélgica reflecte ao periodo de 2010-
2012. E os desembolsos incluem os seguintes valores:

e 18.519,84USD - Este valor faz parte do plano de desembolso da Noruega no ano de
2009, para reembolsar as despesas da deslocagédo dos consultores do CEDSIF.

e 32.802,75USD - Este valor foi desembolsado pela DANIDA com finalidade de apoio
aos treze (13) Municipios — P13 na area de Aperfeicoamento e Adequacdo do Sistema
de Gestdo Municipal (SGM) para as autarquias Mogambicanas.

e 16.914,87USD — Este valor foi financiado pela Noruega para cobrir as despesas da
avaliacdo PEFA.

55 EXECUCAO ORCAMENTAL DOS PROJECTOS EM 2010

Em termos gerais a despesa de 2010 foi de 13.174.001,39USD correspondente a 75.87% do
orcamento revisto e aprovado.

Da execucdo total de 13.174.001,39USD, o CEDSIF executou 13,128,322.71 USD
correspondente a 75.61% e as DPPF’s executaram 45.678,68USD.

Um aspecto importante a destacar € que, o Projecto de Operacfes de Tl suportou todas as
despesas do funcionamento corrente da CEDSIF, e que o maior grau de execucdo da despesa
foi realizada no 4° trimestre, como resultado da simplificacdo do processo de autorizacdo da
realizacdo da despesa, que teve como propoésito, acelerar a execu¢do da despesa que nao foi

possivel realizar ao longo dos primeiros trés trimestres do ano de 2011.
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Tabela 7. Execuc¢do de 2010

Orgcamento Execucéo Analise
Diferenca do Grau
Item Pilare Projectos APB 2010 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total Orgamento /-}nual Execugdo do
REVISTO e Execucéo Orcamental -
_ Anual (%)
1 P1 |Restruturacao 317,560.22 30.94 14,029.37 11,670.20 136,592.99 162,323.50 155,236.72 51.12%
2 P1 |Operagtes de Tl 14,399,224.90 2,183,411.46 2,669,343.06 2,061,123.90 4,234,329.61 11,148,208.03 3,251,016.87 77.42%
Plano Mestre de
3 P1 Jinvestimentos de Tl 1,017,087.06 - 1,017,087.06 0.00%
Desenvolvimento de RH
4 P1 Jcentrais 40,683.48 - 40,683.48 0.00%
Reforcar a Coordenacgéo da
5 P1 |GFP 274,613.51 10,704.89 10,704.89 263,908.62 3.90%
Maodulo de Elaboracao de
6 P2 |Planeamento - ) i
Médulo de Patrimonio do
7 P2 |JEstado 159,021.03 5,440.23 6,034.22 27,789.09 39,263.54 119,757.49 24.69%
8 P2 |Médulo de Salarios e Pensdes 894,486.15 36,244.25 44,047.45 30,174.04 41,595.09 152,060.83 742,425.32 17.00%
Maodulo de gestéo de
9 P2 JIinformacéo 18,157.04 - 18,157.04 0.00%
10 p2 |eTributacéo 243,407.09 79,814.41 296,906.39 34,903.85 6,246.77 417,871.42 (174,464.33) 171.68%
17,364,240.48 2,299,501.06 3,029,766.50 2,143,906.21 4,457,258.44 11,930,432.21 5,433,808.27 68.71%
Extra Execugao -
18 DPPFs 8,459.00 24,417.92 12,801.76 45,678.68
19 Sistema de Gestdo de RH 1,197,890.50 1,197,890.50
- - 8,459.00 24,417.92 1,210,692.26 1,243,569.18 -
Total 17,364,240.48 2,299,501.06 3,038,225.50 2,168,324.13 5,667,950.70 13,174,001.39 5,433,808.27 75.87%

5.5.1.1 Analise da Execucao dos Projectos

Em relacdo aos valores de execugdo expostos na

comportamento da despesa por projecto.

tabela n® 5, a explicagcdo exaustiva vai para grandes rubricas, bem como a fundamentacdo do
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a) Projecto Reestruturacdo (P1-RUC-RES) — Esse projecto foi orcado em 317.560,22 USD e teve uma execugdo anual de 162.323,50USD o

equivalente a 51.12% do orcamento aprovado. As maiores despesas provem de pessoal transferido do ex-CPD e enquadrados no CEDSIF até ao

final do ano. De forma continua no ano de 2011, ainda estdo a ser enquadrados, os outros que estdo distribuidos a nivel nacional. Salientar que, a

variagdo que se verifica no custo com pessoal nacional, deve se ao uso de cAmbios diferentes que acompanha o comportamento do mercado.

Tabela 8. Execucéo Orgamental na Reestruturacéo (P1-RUC-RES)

Pilares | Componente Projectos Categorias Descrigéo | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual
Restrurar a
P1 UTRAFE e Restruturacao P1-RUC-RES
CPD 30.95 14,029.37 11,670.20 136,592.99 162,323.51
1 CPT Capacitagéo 0.00 120,153.07 120,153.07
2 Pessoal total (3+4) 0.00 14,029.37 11,670.20 16,439.92 42,139.49
3 PEN Nacional 14,029.37 11,670.20 16,439.92 42,139.49
4 PEI Internacional 0.00
5 TRE Treinamento 0.00
6 EQP Equipamento 0.00
7 EQS Equipamento de suporte 30.95 30.95
8 OBR Obras 0.00
9 VIG Viagem 0.00

b) Projecto Operacoes de Tl (P1-RUC- OTI) - Este projecto estava orcado em 14.399.224,90 USD ao ano. Em termos de execugé@o orcamental,

situou-se aos 77.42% o que corresponde a uma execucao acumulada de 11.148.208,03USD. As grandes despesas provem de custo de pessoal. E de

outro lado representa 0 nimero elevado dos consultores do CEDSIF, contudo, ndo justifica o custo elevado verificado no pessoal nacional,

comparando com internacionais. O outro custo elevado € de equipamento de suporte que € composto no grosso modo de comunicagcfes das TDM,
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manutencdo de equipamento a nivel das provincias, consultorias e auditorias diversas e manutencdo de imdvel. O equipamento faz parte de

despesas mais elevadas nesse projecto, que permitem o funcionamento do sistema.

Tabela 9. Execu¢do Orcamental na Operacdes de Tl (P1-RUC-OT]I).

Pilares Componente Projectos Categorias Descrigéo | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual
Restrurar a
P1 UTRAFE e Operacdes de Tl P1-RUC-OTI
CPD 2,183,411.46 2,669,343.06 2,061,123.91 4,234,329.61 11,148,208.04
1 CPT Capacitacdo 44,298.33 14,341.44 60,100.47 42,922.43 161,662.67
2 Pessoal total (3+4) 1,735,905.90 1,343,336.41 1,610,163.19 1,989,806.80 6,679,212.30
3 PEN Nacional 899,073.86 662,634.09 666,527.72 1,032,848.26 3,261,083.93
4 PEI Internacional 836,832.04 680,702.32 943,635.47 956,958.54 3,418,128.37
5 TRE Treinamento 0.00
6 EQP Equipamento 114,800.22 393,925.15 185,489.46 668,279.89 1,362,494.72
7 EQS Equipamento de suporte 225,177.15 844,756.15 145,865.36 1,152,093.62 2,367,892.28
8 OBR Obras 29,298.95 42,302.26 1,606.04 297,942.70 371,149.95
9 VIG Viagem 33,930.91 30,681.65 57,899.39 83,284.17 205,796.12

¢) Projecto: Refor¢o a coordenacdo da GFP (P1-RCG-RCG) - Este projecto estava or¢ado em 274.613,51USD ao ano. Em termos de execucdo
orcamental, situou-se aos 3.90% o que corresponde a uma execucao acumulada de 10.704,89USD. A Unica despesa que se verifica neste projecto é
de viagem referente a deslocacdo do pessoal da IGF as provincias com finalidade de proceder a avaliacdo do uso qualitativo do eSISTAFE e da

eficiéncia do Tesouro.
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Tabela 10. Execucéo orcamental no projecto Reforgo a Coordenacéo da GFP (P1-RCG-RCG)

Pilares | Componente Projectos Categorias Descri¢ao | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual
Reforcar a
P1 Coordenacéo P1-RCG-RCG
da GFP 0.00 0.00 0.00 10,704.89 10,704.89
1 CPT Capacitacao 0.00
2 Pessoal total (3+4) 0.00 0.00 0.00
3 PEN Nacional 0.00
4 PEI Internacional 0.00
5 TRE Treinamento 0.00
6 EQP Equipamento 0.00
7 EQS Equipamento de suporte 0.00
8 OBR Obras 0.00
9 VIG Viagem 10,704.89 10,704.89

d) Projecto: Modulo de Patrimdénio de Estado (P2-ADQ-MPE)- Este projecto estava orcado em 159,021.03 USD ao ano e em termos de execucao,
situou-se aos 24.69% o0 que corresponde a 39,263.54 USD da execucdo anual do projecto. As grandes despesas provem de pessoal nacional, e
maior execucdo que se observa no 4° trimestre deve se ao aumento de salario verificado em Outubro e o respectivo 13°. Salientar que, neste

projecto, a analise de pessoal nacional no 4° trimestre é a mesma em todos projectos.
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Tabela 11. Execucao Orgamental no Médulo de Patrimonio de Estado (P2-ADQ-MPE)

Pilares | Componente Projectos Categorias Descrigdo | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual
Aperfeicoar e
Desenvover Modelo de
P2 Quadro Legal, Patrimonio do P2-ADQ-MPE
Processos e Estado
Metodologias
0.00 5,440.23 6,034.22 27,789.09 39,263.54

1 CPT Capacitacao 0.00
2 Pessoal total (3+4) 0.00 5,440.23 6,034.22 27,298.86 38,773.31
3 PEN Nacional 5,440.23 6,034.22 27,298.86 38,773.31
4 PEI Internacional 0.00
5 TRE Treinamento 0.00
6 EQP Equipamento 0.00
7 EQS Equipamento de suporte 0.00
8 OBR Obras 0.00
9 VIG Viagem 490.23 490.23

e) Projecto: Modulo de Salarios e Pensbes (P2 — ADQ - MSP) — foi orcado em 894.486,15 USD ano e teve uma execucdo acumulada de
152.060,09USD, o que corresponde a 17.00%. Este projecto esteve abaixo da sua execucdo. E 0 maior volume da despesa é de custo com pessoal e

especificamente no ultimo trimestre e no 3° trimestre observou se apenas despesas com pessoal.
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Tabela 12. Execucdo Orgamental no Mddulo de Salarios e Pensdes (P2 — ADQ - MSP)

Pilares | Componente Projectos Categorias Descrigdo | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual
Aperfeicoar e
Desenvover .
P2 | Quadro Legal, [ MO96l0 de Salarios P2-ADQ-MSP
Processos e e Pensoes

Metodologias

36,244.25 44,047.45 30,174.04 41,595.09 152,060.83

1 CPT Capacitacao 0.00

2 Pessoal total (3+4) 33,212.14 39,709.14 30,174.04 41,480.04 144,575.36

3 PEN Nacional 33,212.14 39,709.14 30,174.04 41,480.04 144,575.36

4 PEI Internacional 0.00

5 TRE Treinamento 1,969.05 1,969.05

6 EQP Equipamento 0.00

7 EQS Equipamento de suporte 1,063.06 1,434.43 115.05 2,612.54

8 OBR Obras 0.00

9 VIG Viagem 2,903.88 2,903.88

f) Projecto: e-Tributagdo (P2 — ADQ - eTR) — or¢ado em 243.407,09 USD e teve uma execucdo acumulada de 417.871,42USD o correspondente a
171,68%, que foi possivel através de saldo inicial positivo e desembolsos atempados de alguns doadores. A maior despesa deste projecto provem
dos custos de capacitacdo realizado em 2009 e ndo estava orcado em 2010. Significa que a execucdo de 192.563,97USD corresponde a uma
despesa transitada de 2009 para 2010 e causou uma execucao elevada no projecto em causa na ordem de 79,11%, comparando esta execugdo com
respectivo or¢camento. Analisando apenas a execuc¢do das despesas previstas no orcamento, 0 projecto realizou 92.56%. No geral o projecto e-
Tributagdo realizou despesas acima de 71,68%.

A variacdo do custo com pessoal deve se também a uso de cdmbios diferentes.
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Tabela 13. Execucéo orgamental no e-Tributacéo (P2 — ADQ - eTR)

Pilares | Componente Projectos Categorias Descrigdo | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual

Aperfeicoar e
Desenvover
P2 Quadro Legal, eTributacdo P2-ADQ-eTR
Processos e
Metodologias

79,814.42 296,906.39 34,903.85 6,246.77 417,871.43
1 CPT Capacitacdo 192,563.97 192,563.97
2 Pessoal total (3+4) 78,806.86 61,190.57 34,903.85 6,246.77 181,148.05
3 PEN Nacional 22,777.21 16,190.57 17,576.99 6,246.77 62,791.54
4 PEI Internacional 56,029.65 45,000.00 17,326.86 118,356.51
5 TRE Treinamento 0.00
6 EQP Equipamento 43,151.85 43,151.85
7 EQS Equipamento de suporte 1,007.56 1,007.56
8 OBR Obras 0.00
9 VIG Viagem 0.00

g) Projecto: Sistema de Gestdo de RH (SGRH) — Sem orcamento, teve uma execu¢do acumulada de 1.197.890,50USD. A maior despesa deste

projecto provém dos custos com licenca de software.
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Tabela 14. Execugéo or¢camental do Sistema de Gestdo de RH (SGRH)

Pilares [ Componente Projectos Categorias Descrigéo | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Anual
P3 SGRH 0.00 0.00 0.00 | 1,197,890.50 1,197,890.50
1 CPT Capacitagdo 0.00
2 Pessoal total (3+4) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 PEN Nacional 0.00
4 PEI Internacional 0.00
5 TRE Treinamento 0.00
6 EQP Equipamento 1,197,890.50 1,197,890.50
7 EQS Equipamento de suporte 0.00
8 OBR Obras 0.00
9 VIG Viagem 0.00

5.5.2 Execucdo por Categorias anual de todos 0s projectos inscritos/2010

Tabela 15. Execugdao Orcamental por Categorias

I Tr ITr I Tr IV Tr Ano
Categoria Valor Valor Valor Valor Valor

1 CPT |Capacitagdo 44.298,33 206.905,42 60.100,47 163.075,50 474.379,71
2 Pessoal total (3+4) 1.847.924,89 1.463.705,71 1.692.945,50 2.081.272,39 7.085.848,49
3 PEN [Nacional 955.063,20 738.003,39 731.983,17 1.124.313,85 3.549.363,62
4 PEI Internacional 892.861,69 725.702,32 960.962,33 956.958,54 3.536.484,88
5 TRE [Treinamento 1.969,05 1.969,05
6 EQP |Equipamento 114.800,22 437.077,01 185.489,46 1.866.170,40 2.603.537,08
7 EQS |Equipamento de suporte 227.278,71 846.190,57 145.865,36 1.152.208,69 2.371.543,33
8 OBR |Obras 29.298,95 42.302,26 1.606,04 297.942,70 371.149,96
9 VIG |Viagem 33.930,91 33.585,53 57.899,39 94.479,26 219.895,10

Total 2.299.501,06 3.029.766,50 2.143.906,21 5.655.148,95 13.128.322,73

Na execucdo por categoria e fazendo analise especifica nas despesas de equipamento de suporte, as despesas provém da consultoria, Comunicacéo,

Manutencéo de imdvel, Manutencdo de equipamento, Seguranga, combustivel e anincios.
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O CEDSIF realizou varias transferéncias de dotacGes as DPPF’s no 2° trimestre de 2010. Das dotacdes descentralizadas avaliadas em 38.639,24USD, foi

executado 33.935,29USD do ano corrente.

Tabela 16. Execucéo das DPPFS

Beneficiarios da Dotagdo

553

Execucéo das DPPF’s

Execugao Execugao Execugao saldo
DPPF Valor uUsD 2°Trimestre | 32Trimestre | 42Trimestre | Execugdo Total ) ]
Financeiros
Somente Somente Somente
Niassa 212,570.00 | 6,159.66 118,070.00 70,875.00 1,125.00 190,070.00 1,125.00
Cabo Delgado 4,050.00 117.36 - - 4,050.00 4,050.00 4,050.00
Nampula 177,050.00 | 5,130.40 173,850.00 3,200.00 - 177,050.00 -
Zambézia 273,770.00 | 7,933.06 - 175,015.00 - 175,015.00 -
Tete 252,000.00 | 7,302.23 - 252,000.00 - 252,000.00 -
Manica 164,250.00 | 4,759.49 - 140,625.00 15,750.00 156,375.00 15,750.00
Sofala 92,250.00 | 2,673.14 - 88,800.00 3,450.00 92,250.00 3,450.00
I’bane 153,450.00 | 4,446.54 - 147,065.00 6,385.00 153,450.00 6,385.00
Gaza 4,050.00 117.36 - - 4,050.00 4,050.00 4,050.00
Total 1,333,440.00 38,639.24 | 291,920.00 | 877,580.00 34,810.00 1,204,310.00 34,810.00
usD 38,639.24 38,639.24 8,459.00 24,417.92 1,058.38 33,935.29 1,058.38
Cambio 42 Trimestre




5.5.4 Orcamento, Desembolsos e Execucao de 2010

Graéfico 9. Orcamento, Desembolsos, Execucdo
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5.6 Fluxo de Caixa

Tabela 17. Fluxo de Caixa

UTRAFE /CEDSIF Cash flow

Descricéo

Saldo Anual

Primo balance (Saldo inicial) (A)

2.366.328,22

Budgetted (Orgamento)(B)

17.364.240,48

Execution (Execuc&o)(C)

13.128.322,71

Disbursements (Desembolsos)(E) 18.321.460,94
Venda de cardernos de encargo (G) 543,50
Diferenca Cambial (1) (-)Positivo , (+)Negativo -17.924,29
Ultimo balance (Saldo final) (J) =A-C+E+F+G-H-| 7.577.934,25

Dos desembolsos recebidos, durante o ano de 2010, o da Bélgica reflecte ao periodo de 2010-

2012. Os desembolsos incluem os seguintes valores:

e 18.519,84USD - Este valor faz parte do plano de desembolso da Noruega no ano de

2009, para reembolsar as despesas da deslocacgao dos consultores do CEDSIF.
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e 32.802,75USD - Este valor foi desembolsado pela Danida com finalidade de apoio aos
treze (13) Municipios — P13 na area de Aperfeicoamento e Adequacéo do Sistema de
Gestao Municipal (SGM) para as autarquias Mocambicanas.

e 16.914,87USD - Este valor foi financiado pela Noruega para cobrir as despesas da
avaliacdo de PEFA.

e 223.313,02USD — (7.744.765,13MT), este valor no final considerado no apuramento do
saldo final do CEDSIF, mais se encontra efectivamente nos saldos da Autoridade
Tributéaria. O considerar o valor acima, deve se pelo facto de Autoridade Tributarias ter
transferido dotacdo a CEDSIF avaliado em 19.917.149,14 MT no ano de 2010. E ap0s a
sua execucdo teve um saldo final em 31/12/10 de 744.765,13 MT.
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Tabela 18. Fluxo de Caixa - 1

Descri¢ao MT usD EURO ZAR
BCI 715,693.65
BM 939,000.00
CuT 16,923,601.46 862,762.21 10,900.00 -
Saldo inicial Total de 2010 17,639,295.11 1,801,762.21 10,900.00 -
Entradas/Saidas MT usD EURO ZAR
Noruega 2,450,501.03
Dinamarca 2,527,160.42
Bélgica 3,288,982.50
Training- Centro de Formagao
(Devolugdo) 3,022.06
Venda de Caderno encargo 32,700.00
Governo (101 MT) 312,151,546.37
Governo (101 MT para USD) (9,082,504.91) 307,881.52
Governo (101 MT para USD) (7,567,464.31) 256,524.21
Governo (101 MT para USD) (7,568,941.89) 256,574.30
133FCAAT - recebidos de AT 19,917,149.14
133FCUTRAFE - Valor enviado a
IGF (2,600,000.00)
CUT 13/10/10 (14,890.32) 104,000.03
CUT 14/10/10 (2,049.56) 14,064.22
CUT 02/11/10 (1,485.55) 10,255.45
CUT 25/02/10 407,110.14 (10,899.87)
CUT17/12/10 49,601,633.10 (1,453,314.77)
Diversas devolugdes/recolha 61,986.72 0.01
Recolha do Governo (13.45)
Subtotal de Entradas/Saidas 355,353,214.36 7,618,892.39 (10,899.87) 128,319.71
Execugdo de 2010 311,336,849.97 3,748,820.05 19,653.68
SubTotal de despesas 311,336,849.97 3,748,820.05 - 19,653.68
Saldo Financeiro final de 2010
(1+2-3) 61,655,659.50 5,671,834.55 0.13 108,666.03
BCI 795,952.75
BM 5,371,834.58
CUT 53,514,941.62 299,999.97 0.13 108,666.03
Autoridade Tributaria (133FCAAT) 7,344,765.13
Saldo Final Total de 2010 de
Extratos 61,655,659.50 5,671,834.55 0.13 108,666.03
Diferengas em MT, USD, EURO e
ZAR (4-5) - - - -
Do saldo final que consta no fluxo de caixa de 2010, inclui o valor de PEFA avaliado em
16.914,87USD e 32.802,75USD de P13, que durante o ano ndo foram executados.
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5.7 VALORES EM DIVIDA

Tabela 19. Valores em Divida

Descrigao Moeda Valor

Vantagens + EUR 8.420,00
Formagao - Oracle University Learning Creditos - Taxable EUR 11.954,80
Formagdo Core Sprint (8+2 formandos) - Glintt EUR 10.930,73
Total em Euro 31.305,53
Software Update Licence & Suport 31/Agost/10 30/Agos/11 usD 97.935,47
Treinamento em JAVA para 20 participantes usD 56.608,00
Total em USD 154.543,47
Cotur - Agencia de viagens MT

Transporte e logistica - Renda de Novembro e Dezembro MT 187.405,92
Total e MT 187.405,92

A Tabela acima refere-se aos valores das facturas e servicos realizados e ndo pagos em 2010 e

gue transitam para ser pagos em 2011.
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5.8 ANALISE PROGRESSIVA DA EXECUCAO DO CEDSIF

Ao longo da execucdo do projecto ex-UTRAFE, a maior e menor execuc¢do das despesas realizou se em 2007 e 2004 respectivamente.

Em 2010 observou se a maior taxa cambial nacional, e isso permitiu a apreciacdo de divisas e depreciacdo do metical.

Tabela 20. Fluxo de Caixa Progressivo

UTRAFE FLUXOS DE CAIXA

Descrigao 2006 (2° Semstre) 2007 2008 2009 2010
Primo balance (Saldo inicial) (A) 599.903,67 1.745.066,33 643.253,41 622.389,68 2.366.328,21
Budgetted (Orcamento)(B) 18.461.474,00 14.576.045,65 13.180.633,04 17.364.240,48
Execution (Execug#o)(C) 6.836.040,50 19.611.005,45 13.051.296,71 12.740.886,86 13.128.322,71
Arrears (Dividas)(D)
Disbursements (Desembolsos)(E) 7.988.424,58 18.368.716,48 13.172.777,57 15.112.052,67 18.321.460,94
Juros (F) 3.590,70 16.570,42 1,94
Venda de cardernos de encargo (G) 6.282,40 3.371,87 1.916,61 1.448,12 543,50
Valores recolhidos pelo Governo (H) 5.315,77 6.630,49
IGF (1) 649.355,23
DPPF’s (J) 14.604,94
Cativo do Governo (k)
Diferenca Cambial (L) (-)Positivo , (+)Negativo 17.094,52 -125.849,53 144.261,20 -41.913,32 -17.924,30
Ultimo balance (Saldo final) (M)=A-C+E+F+G-K-L-H-I-J 1.745.066,33 643.253,41 622.389,68 2.366.328,21 7.577.934,25




