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No quadro dos preparativos para o desenvolvimento do SISTAFE, deu-se
inicio em Agosto de 2002 a discussdo técnica do Modelo Conceptual do
SISTAFE no Comité Tecnico da UTRAFE. Com base nas conclusdes das
discuss@es técnica o Comité Executivo da UTRAFE elaborou um documento
para analise e decisdo do Consultivo da Ministra. Este documento
apresentava 0 Modelo Conceptual, descrevendo 0s objectos a serem
atingidos tendo presente a realidade da gestdo integrada das Financas
Pldblicas no pais e  apresentava as alternativas de estratéegia de
implementagdo do SISTAFE, identificando os que poderiam ser
considerados factores criticos para a implementacdo do modelo.

As decisdes do Consultivo da Ministra foram no sentido de a implementacéo
do SISTAFE ser efectuada em duas fases:

Fase 1 - que abrangeria o periodo de meados do ano de 2003 até finais do
ano de 2004, na qual se priorizaria os subsistemas do Tesouro, Orcamento e
Contabilidade Publica (TOC) com a introducdo da Conta Unica fisica, a
programacdo financeira, algumas melhorias no sistema do planeamento, a
introducdo do Plano Basico de Contabilidade e a introdugédo no sistema, de
algumas unidades executoras, de forma vertical e horizontal, de um
Ministério (MINED);

Fase 2 — que teria como objectivo a melhoria no desenvolvimento dos
subsistemas anteriores e a intoducdo de novos subsistema como o Patrimonio
do Estado e o Controlo Interno.

Dando cumprimento as decisbes emanadas pelo Consultivo, a UTRAFE
iniciou com as discussdes técnicas para a definicdo dos modelos que melhor
se adaptariam a realidade do pais no que se refere a definicao de:

Funcionamento e implementacdo da Conta Unica fisica;

Estrutura do Plano Basico de Contabilidade Publica,

Modelo de Programacéo financeira;

Melhorias a introduzir no processo de preparagéo do Plano e OE 2004;
Melhorias a introduzir nos procedimentos de gestdo dos subsistemas do
TOC.

Séo as conclusbes a que se chegou, nas discussdes realizadas nos Comites
Técnicose Executivos, realizados ao longo dos meses de Outubro de 2002 a
Marco de 2003, que se apresentam neste documento.



Este documento estd organizado em 2 capitulos e tem 3 anexos, que dele
fazem parte integrante:
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1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL DO SISTEMA
DE FINANCAS PUBLICAS

1.1. O Processo de Elaboragdo do Plano e do Orgcamento do Estado

O processo actual da elaboragdo do Plano e Orcamento do Estado, segue 0s
seguintes passos:

e Programa do Governo € aprovado para o mandato do Governo eleito e € a
principal fonte para a eleboracdo dos instrumentos de Planeamento de
médio e curto prazo, nomeadamente o CFMP, o PARPA e o0 PES;

— Compete ao oOrgdo central do Planeamento (DNPO) emitir as
metodologias e as orientagfes para que 0S sectores e as provincias
apresentem as suas propostas de Plano e OE;

e 0Orgdo central do Planeamento recebe as propostas, harmoniza de acordo
com as prioridades e o0s recursos disponiveis e prepara 0 documentos
finais PES E OE;

= Os documentos sdo analizados pelo Conselho Técnico da Ministra e de
seguida pelo Conselho Econémico antes de ser submetido para aprovacao
do Conselho de Ministros;

— Apos a aprovacdo pelo Conselho de Ministros, este € submetido para
apreaciacdo da Assembleia da Republica.

No ambito do SISTAFE este processo esta quase perfeito, contudo para
respeitar com os ditames da Lei
n® 9/2002 é necesséario introduzir
algumas alteracdes , no processo
da elaboragdo do Orgamento do insuments
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e Rever a lista dos orgdos e institugdes que actualmente possuem
autonomia administrativa e financeira .



1.2. Processo de Execucéao do Orgcamento do Estado

No sistema actual, aprovado o Plano Econémico e Social e o Orcamento do
Estado pela Assembleia da Republica, a DNPO faz a sua divulgacdo no
Boletim da Republica e a emissdo das Tabelas de Despesas, contendo as
rubricas orgamentais pelos classificadores Territorial, Organico e Economico
da Despesa. Estas Tabelas sdo distribuidas aos Sectores, a Direc¢cdo Nacional
da Contabilidade Publica (DNCP) e as Direcgbes Provinciais do Plano e
Financas (DPPF), que por sua vez, fazem a sua distribuicdo ao nivel
Provincial.
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Processo de Execucdo do Orgamento do ESTADO dOtaQéo iniCiaI em Cada RUbrica
Orcamental classificada, de onde

[ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA |

PES e é deduzido o cativo obrigatdrio,
apontando a diferenca que € a

Tabela de Despesa
Rubrica

o Dotacédo Disponivel. Dado este
mﬁf.ﬁ?ﬁﬁiﬁ?ﬁ%% passo, os Departamentos de

— Administracdo e Financas (DAF)
et solicitam a DNCP ou DPPF, o
oo | Primeiro adiantamento de
recursos do Exercicio Financeiro
no valor de dois duodécimos da Dotacdo Disponivel. Esta solicitacdo é
satisfeita através do Modelo M3 Vermelho. A Direccdo Nacional do Tesouro
ou as DPPF, disponibilizam estes recursos nas contas bancéarias dos DAF, co-
tituladas com o Tesouro.
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Com os recursos financeiros nas contas bancérias, os DAF comegcam com 0
processo de procurement e realizam as trés fases da despesa: Cabimentacéo,
Liquidacé@o e Pagamento. Este processo se repete durante o més, no fimdo o
DAF prepara 0 processo da prestacdo de contas e o encaminha a DNCP ou a
DPPF, contendo:

Relagéo de Cheques emitidos;

Relagdo de Cheques em circulacdo;
Extracto da conta bancaria;

Balancete de Demonstracdo de Execucdo;

Na DNCP ou DPPF o processo é submetido a verificacdo, registo
contabilistico (se estiver de acordo com normas de execucdo e a Tabela de
Despesas) e, finalmente é emitido o titulo M3 Preto para reposi¢do do valor
até o limite de um duodécimo. Por este sistema a conta bacaria é
realimentada e assim se processa até ao fim do exercicio.



1.2.1. Principais Problemas Identificados no Sistema Actual da execucao
do OE.

Feito o diagnostico ao sistema actual da execucdo do Orcamento do Estado
foram identificadas os principais problemas dos quais se destacam:
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Problemas Identificados nos Processos do ESTADO

SISTEMA ACTUAL DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS SISTEMA A

GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS

Imobilizagdo de Recursos ($) nas Contas Bancérias durante todas as Fases da Despesa;

Registo Contabilistico a posteriori de Factos Consumados;

Emissdo de Titulos sem a devida alocacao de recursos (falta de credibilidade no Sistema);
Possibilidade de Emisséo de Requisicdes Externas a Fornecedores sem crédito e/ou recusros;

O Unico instrumento de controlo do nivel de gastos ptiblicos é a emisséo de Titulos;

Néo ha garantias de ligacéo entre o Plano e 0 Orgamento aprovado e a execugéo Orcamental — o
DAF tem autonomia de execucéo, podendo n&o respeitar o Plano;

Néo é garantida a incorporagéo do BEM ao Patriménio no acto de Liquidagao;
Descentralizacéo da Gestéo Sectorial via distribuicéo de recursos em outras contas bancarias.
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e A autorizacdo de gastos para o DAF ¢ feita através de recursos
financeiros depositados nas contas bancarias, o que leva a sua
imobilizacdo enquanto estes executam as fases da despesa. Esta
imobilizacdo de verbas cria dificuldades a tesourari pois as verbas estéo
imobilizadas numas contas quando ha caréncia em outras.

e Registo Contabilistico é realizado a posteriori sob factos consumados.
Por vezes ap0s o acto de verificacdo da prestacdo de contas a DNCP ou
DPPF identificam situacdes em que ndo estdo de acordo com o0s
procedimentos, mas a despesa ja foi realizada e, portanto enquanto o DAF
ndo regulariza a situacdo, persistem despesas irregulares realizadas sem
registo contabilistico (ha casos pendentes de regularizacdo de exercicios
anteriores);

e Procedimento de Emissdo de Titulos M3 Preto (reposicdo de recursos
financeiros) é realizado pela DNCP e DPPF baseado no resultado da
prestacdo de contas sem uma informacdo prévia da disponibilidade de
recursos financeiros pela DNT e DPPF. o que leva a titulos emitidos sem
a devida cobertura o que gera uma falta de credibilidade dos DAF no
mercado e uma falta de consciencializacdo dos DAF de que o orcamento
espelhado na Tabela de Despesa é um instrumento ndo sé de despesa, mas
de equilibrio entre as receitas e a despesas.



Os DAF podem emitir ilegalmente requisi¢cfes externas a fornecedores
sem a devida disponibilidade na Tabela de Despesa ou de recursos
financeiros na conta bancéria. Isto €, os DAFs mesmo sabendo que ja
carecem de disponibilidade financeira, assumem compromissos com
fornecedores, levando a situacdo de endividamento das instituicdes do
Estado sem previsdo de pagamento, deixando o Estado numa situacdo de
descredito no Mercado.

unico instrumento existente, actualmente, para controlo da velocidade dos
gastos publicos, é a emissdo ou ndo dos Titulos M3 Preto. Geralmente o
gue acontece é que os titulos sdo emitidos mas ficam varios meses a
aguardar cobertura o0 que aumenta ainda mais o descrétito pelo sistema .

Os classificadores utilizados na programacdo das Tabelas de Despesa nédo
sdo suficiente para garantir que durante a execucdo do Orcamento do
Estado haja a garantia de se executar o que foi planeado e aprovado pela
Assembleia da Republica, pois os DAF apenas precisam de cumprir com
o classificador econémico da despesa no caso das despesas correntes e
com os classificadores de projecto e fonte de financiamento no caso de
despesas investimento.

N&o ha garantia de incorporacdo dos bens no Patriménio, no acto da
liguidagcdo. Quando os bens séo recebidos e pagos, baseados nos
documentos de aquisicdo usados nos DAFs, ndo ha registo automatico no
sistema de inventario do Patrimonio do Estado.

Os DAF utilizam os recursos financeiros das suas contas bancérias co-
tituladas com o Tesouro para realizar a descentralizacdo da execucao
orcamental, de acordo com sua Gestdo Sectorial (Reparticdes, Servicos e
Nucleos Financeiros), fazendo transferéncias bancérias e emissdo de
cheques que sdo depositados em outras contas bancarias, ndo co-tituladas
com o Tesouro. Este facto representa a existencia de mais de 5000 contas
bancarias abertas no sistema bancario.



2. MODELO CONCEPTUAL DO SISTAFE

2.1. Processo de Elaboracéo e Aprovacao do Orgcamento do Estado

Como foi referido no capitulo anterior, o processo de elaboracdo do
Orcamento do Estado estd quase perfeito devendo nesta fase, para a
metodologia do OE 2004 ser necessario incluir algumas melhorias e que se
referem essencialmente a introducdo de dois novos classificadores e a
melhoria dos existentes

Assim, no que se refere a inclusdo de novos classificadores serd necessario
introduzir:

e O Classificador PR ( MopELo ConcepTuAL Do SISTAFE |
Program é_‘[ico para a‘[ender Processo de Elaboracéo do Plano e do Orgamento do ESTADO
a I|ga(}éo entre o Planoe o S [ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
grgalmer}t_oi g o r do Plancaments , //fmlss%%os DE T
. assificador de Fonte — consELHO
de Recursos (FR) para comre] 7
atender a implementagao
da Programacéo Financeira = o\ Clsitatores
no Subsistema do Tesouro I or
Publico e a incorporacao I
dos Off Budgets no

Orcamento do Estado.

O Classificador Programatico deve ser baseado numa metodologia de
Orgamento—Programa, de acordo com a Lei do SISTAFE e deve garantir a
integracdo dos instrumentos de planeamento existentes (Programa de
Governo, PARPA, PES e PESP) com o Orcamento do Estado, estabelecendo
uma linguagem estruturada e padronizada que permita qualificar as diversas
especificidades sectoriais, sob uma visdo Central, e permita medir 0s
resultados esperados apos a execucdo do Orcamento do Estado.

O Classificador de Fonte de Recursos (FR) sera estruturado visando a
identificacdo da origem do recursode modo a propiciar a identificacdo de
financiamento das despesas no Orcamento do Estado. A identificacdo da
fonte de recursos em conjunto com a classificacdo economica da receita
permitird o registo contabilistico da receita no acto de recolha das receitas
pelo Tesouro. A FR acompanhara todos os actos de execucdo financeira do
OE até a liquidacdo de uma despesa.

Os Classificadores Organico, Funcional (no que tange as sub-fungfes) e
Econdmico da Receita, necessitam também de ser melhorados para se obter



uma visdo mais rica e qualitativa em termos da sua utilizacdo de forma
matricial.

Portanto, cada rubrica do Orcamento do Estado sera identificada por um
conjunto de Classificadores definidos nas Metodologias estabelecidas pela
Direccdo Nacional do Plano e Orgamento. Este conjunto ordenado de
Classificadores compde a Célula Orcamental da Despesa, a saber:

1. Territorial (T) — Classificador Territorial;

2. Unidade Orcamental (UO) — Classificador Organico;

3. Funcional (F) — Classificador Funcional,

4. Programatico (P) — Classificador Programatico;

5. Fonte de Recurso — (FR) — Classificador de Fonte de Recurso; e

6. Natureza da Despesa — (ND) — Classificador Economico da Despesa.

ENTIDADES COM AUTONOMIA
O Processo Actual de Aprovacdo do Orgcamento do Estado responde ao que
estd estabelecido na Lei do SISTAFE pelo que ndo se propbe qualquer

alteracéo.

2.2. Processo de Execucédo do Orgamento do Estado

ESte PYOCeSSO InICia apés a DRAFT [ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]
aprovagao do Orgamento do Processo de Execucéo do Orgcamento do ESTADO
Estado pEIa Assembleia da |[assevsieinoarerosiica | s
] i +Divulgagdo Orgamentals |, Territorial
Republica, PEs |
+ Programatico
+ Fonte de Recursos

DNPO/MPF

Tabela de Despesa

No ambito do modelo conceptual,

apos a aprovagdo do OE a DNPO | | ™o
deve fazer a carga do Orcamento
do Estado no Sistema Informaético
do SISTAFE (e-SISTAFE). Este é

« Econémico

DAF

Procurement

Cabimentagao
Liquidagdo
Pagamento| %

MoNGHDPPF/MPE
PEMI

*Verificacdo
*Registo Contabilistico
<Emisséo de Titulo

PRESTACAO
DE CONTAS

0 primeiro acto que requer registo
contabilistico.

O e-SISTAFE disponibilizara on-line para os DAF as Tabelas de Despesas
contendo os créditos nas rubricas orcamentais na base dos classificadores
Territorial, Organico, Funcional, Programatico e de Fonte de Recursos e
Econdmico da Despesa.
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O sistema de Adiantamento e reposicdo de fundos que actualomente é usado
serd extinto e substituido pelo sistema de Programacéo Financeira, conforme

descrito no anexo ......

2.2.1. Integracéo do Orgamento do Estado ao Nivel Sectorial

No processo actual cada Sector tem a sua gestdo descentralizada de forma
parcial ou total, ao nivel funcional e territorial. Para além disso, utilizam uma

visdo programética propria e
necessitam de instrumentos para
atender a controlos e a emisséo
de demonstrativos contabilisticos
individualizados para os Projectos
financiados com recursos Off
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‘ ‘ « Detalhamento da Fonte de Recursos
« Detalhamwento do Plano Sectorial
« Detalhamento da UGB

* Movimentacao de Crédito para UGE

Para além dos Classificadores
Orgamentais que possuem a Visao

Bugdet. Para atender estas
especificidades em cada Sector, de
forma individualizada, o Modelo ey 1. | i s
Conceptual  disponibiliza  os e
seguintes instrumentos e |&—

central, os Sectores tem a
possibilidade de integrar-se ao
SISTAFE detalhando o Plano

Sectorial e definindo a capilaridade
da distribuicéo de crédito viaa UGB

Beserva__(1} Movimentagao de Crédito * Reserva

classificadores orcamentais:

e O detalhamento do Crédito por Fonte de Recursos o que permitird

uma informacédo detalhada da fonte de financiamento, isto &, se ela é
por via ou ndo do Tesouro, em moeda, em espécie como aplicacdo
directa ou para conversdo em moeda, visando a incorporagédo dos Off
Budgets ao Orcamento do Estado;

O detalhamento da unidade beneficiaria (UGB), como uma extensao
do Classificador Organico dentro da estrutura organizacional do
sector, visando a distribuicdo do crédito de uma forma
descentralizada para as varias unidades sectoriais que ndo tenham
capacidade de executar o Orgcamento, quer por falta de infra-estrutura
fisica ou de recursos humanos capacitados para tal. Esta UGB terédo
0s seus creditos inscritos nas Rubricas das Tabelas de Despesas de
forma transparente, permitindo que uma UGE as apoie no processo
de execucéo do Orcamento do Estado;

O detalhamento do Plano Sectorial que atendera a classificacdo
funcional e programaética especifica de cada sector, de forma a que
ela possa ser integrada na rubrica orgcamental, com o detalhamento
da visdo sectorial (constante da Classificacdo Funcional e a
Programatica realizada ao nivel da DNPO). Cada sector que utilizar o
Classificador de Plano Sectorial e de Plano Seccional (que funciona
da mesma forma que o acima descrito, porém para um dado Orgéo
Sectorial) deve estabelecer uma metodologia propria para tal.
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Neste caso, para cada Rubrica do Orcamento do Estado serdo acrescentados
mais um conjunto ordenado de Classificadores definidos nas metodologias
estabelecidas por cada sector, mas garantindo a visdo Central (definida pelos
Classificadores estabelecidos nas Metodologias elaboradas pela DNPO) a
visdo Sectorial. Este conjunto ordenado de Classificadores passardo a
compor a Célula Orcamental da Despesa, a saber:

. Territorial (T) — Classificador Territorial,

. Unidade Orcamental (UO) — Classificador Organico;

. Funcional (F) — Classificador Funcional;

. Programatico (P) — Classificador Programatico;

. Fonte de Recurso — (FR) — Classificador de Fonte de Recurso;

. Natureza da Despesa — (ND) — Classificador Economico da Despesa.

. Plano Sectorial (PS) — Classificador Programatico Sectorial;

. Plano Seccional (PSc) — Classificador Programatico de um Orgéo
Especifico;

. Unidade Gestora Beneficiaria (UGB) — Classificador Organico
detalhado pela Estrutura Organizacional do Sector;

OO OIS, WN P

©

Em resumo, os Classificadores de 1 a 6 serdo estabelecidos nas metodologias
elaboradas pela DNPO e os Classificadores de 7 a 9 serdo estabelecidos nas
metodologias elaboradas por cada Sector.

2.2.2. Movimentacao de Créditos em substituicdo da distribuicdo de
Recursos Financeiros nas Contas Bancarias

A Movimentagédo de Créditos sera um instrumento importante que permitird
ao Sector descentralizar o crédito para que outras UGE subordinadas
sectorialmente executem o Orgcamento do Estado.

Os sectores ao receberem as [ (MoveLo ConcerruaL o SISTAFE |

b I d Processo de Execucéo do Orgamento do ESTADO
Tabelas de DeSpesaS com as suas Movimentagéo de Créditos em substituic&o a de Recursos
rubricas contendo a dotagdo |/[asseweceiaoarerseLica |
inicial ~ deduzida do  cativo ‘cuminoE 4 e
obrigatorio, portanto a dotagdo s s e s

disponivel, podem movimentar YT e
estes créditos disponiveis para |
outra UGE subordinada ao sector

aaaaaaa UGE

RRRRRRR

40 Inicial (+)

de forma a que estas possam i | ovimarocaodoCrean | e

Reserva ____()
« Dotagéo Disponivel

eserva )
+Dotagao Disponivel

via Tabela de Despesas
no SISTEMA

executar o Orcamento do Estado,
com uma visdo  sectorial
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estabelecida pelos Classificadores do Sector e automaticamente pela visédo
Central incorporada na Célula de Crédito pelos Classificadores estabelecidos
pela DNPO.

A movimentacdo de Créditos, por via da Tabela de Despesa, ira substituir a
sistematica actual dos sectores de fazerem a distribuicdo dos seus recursos
financeiros através de transferéncias para outras contas bancéarias dos RAF,
SAF e NAF.

2.2.3. Contencdo de Creéditos em Substituicdo dos Duodécimos

A sistematica actual de adiantamento e reposicao de recursos € baseada numa
programacdo financeira simples de duodécimos. O Modelo Conceptual do
SISTAFE cria um novo instrumento que € denominado de contencdo de
Creditos.

A partir de informacdes obtidas pela Programacdo Financeira o subsistema
de Orcamento do Estado (SOE)

DRAFT
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o w0 w e e e | ViSANMO @ contencdo de creditos

secror  ruscameiwcomo | pela previsdo de néo

ol e s disponibilizacdo  de  recursos

Rub

financeiros a médio prazo pelo
subsistema do Tesouro Publico
(STP). Esta contencdo é possivel
pois as informagcbes da FR na
= Célula de Crédito sdo
acompanhadas na Programacéo

Financeira executada pelo STP.

O uso do instrumento de contencdo de crédito visa garantir o controlo da
velocidade dos gastos, o que hoje é realizada pela emissédo ou néo de titulos
com as implicacdes que j& mencionamos no capitulo anterior

Um exemplo da administracdo da execucao do OE por via da libertacdo de
creditos € por exemplo o caso de apenas disponibilizar um crédito para as
Tabelas de Despesas apos a confirmacdo do desembolso de uma doacéo ao
qual ela estava ligada. Do mesmo modo s0 serdo libertados os créditos apos o
acompanhamento das receitas recolhidas pelo Tesouro comparativamente
com a previsao de receita para aquele periodo estabelecida no Orgamento do
Estado.
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2.2.4. Realizacdo das Fases da Despesa no Sistema

DRAFT
( MopeLo ConcepTuaL DO SISTAFE |

Com a dOtaan disponivel nas Processo de Execucédo do Orgamento do ESTADO
suas TabEIaS de Despesa, as UGE Realizagdo das Fases da Despesa no SISTEMA
dos Sectores e Provincias, em
qualquer local do territorio
nacional que possua condicdes de | ——
infra-estrutura tecnoldgica ou de
pessoal, podem iniciar as fases da
realizacdo da despesa no e-
SISTAFE.a saber:

Cabimento até o valor da Dotac&o Disponivel

R . Procurement  UGE]
misséo da Requisicéo Externa Cabimentaga

Factura, | cERTIFICACAO Liquidacéo CONFORMIDADE

Pagﬁmento no SISTEMA

Emisséo de Cheque
ou Transferéncia
Bancéria

TOOUMOMZIUOT

e Procurement para a
identificacdo do fornecedor;

e Cabimentacdo da despesa a um fornecedor, até ao limite da dotacdo
disponivel (ou do credito disponivel), gerando automaticamente no e-
SISTAFE a requisicao externa ao fornecedor;

e Liquidacdo da despesa, até ao limite da despesa cabimentada a este
fornecedor, pela cabimentacédo realizada no acto acima descrito, a luz
da factura certificada pela entrega do bem ou pelo servigo prestado;

e Pagamento ao fornecedor por via de cheque ou transferéncia
Bancaria até o limite da despesa liquidada emitido pelo e-SISTAFE,
apos o0 acto de conformidade executado no e-SISTAFE por um
funcionario do Estado que verificou a consisténcia processual da
execucdo da despesa, desde a identificacdo do fornecedor até a
liquidacdo da factura. O acto de conformidade é feito por uma pessoa
diferente da que realizou a cabimentacdo e a liquidacao.

Instrumentos Especiais para a Realizacdo da Despesa

Considerando que no pais, ha problemas de infra-estruturas tecnoldgicas e de
recursos humanos que podem vir a impedir a instalagéo do e-SISTAFE numa
UGE, o modelo conceptual define dois instrumentos especiais a serem
utilizados para a realizacdo das despesas, numa fase transitoria até estarem
criadas as condicdes necessarias para a instalacdo do e-SISTAFE

e Adiantamento de Fundos institucional e o0 Fundo de Maneio;
e Crédito Direccionado para uma UGB apoiada por uma UGE.
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O adiantamento de fundos institucional serd o instrumento a ser utilizado no
caso de uma UGB ndo ter nenhuma UGE fisicamente préxima, que a possa
apoiar.

O Fundo de Maneio serd utilizado para a realizagdo de Despesas de pequena
monta, como por exemplo para compra de consumiveis.

DRAFT

[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]

e es oo ara, Fenlhcas s Despaca Neste processo, de Adlantamento
o UGE de Fundos, sera cabimentado um
Sg:at;-fa:;:m;l Cabimefllti)p;é'\gSz;\:grodaDEUthglgggissponivel Valor . p.ara' um GeStor
(Funcionario do Estado)

identificado  naquela UGB,
nomeado por um acto Legal para
a execucdo de uma Tabela de
Despesa, contendo as informacdes
detalhadas por Células de
Crédito, totalizando o valor do
adiantamento. O adiantamento sera feito por Transferéncia Bancéria a
conta do Gestor ou por Cheque nominal a ser levantado no Banco. O Gestor
devera realizar as despesas de acordo com a tabela que Ihe foi dada, fazendo
0 Procurement, emitindo requisi¢cbes aos Fornecedores, certificando as
facturas dos bens e servigos prestados e procedendo ao pagamento contra
recibo, isto €, cumprindo com todas as condi¢des que Ihe foram estabelecidas
no o acto legal estabelecido para o Adiantamento.

e
Cabimentaga
Pagamento

—+—» Liquidacdo

} | CONFORMIDADE
no SISTEMA

TOOUMOMZIUOT

Apds a execucdo do valor adiantado o Gestor elabora uma prestacdo de
contas e encaminha para a UGE que emitiu o Adiantamento de Fundos para a
devida conformidade no e-SISTAFE, propiciando, entdo a realiza¢do do acto
de liquidacdo. O acto de certificacdo é feito pelo Gestor e o acto de
conformidade no e-SISTAFE ¢ feito por outra pessoa, analisando todo o
processo de prestacdo de contas.

DRAFT
[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE }

O InStrumentO mais adhlequado Processo de Execugéo do Orgamento do ESTADO
para ap0|ar a execu an do Instrumentos Especiais para Realizacdo da Despesa
Orcamento do Estado a uma UGB B ] CREDITO DIRECIONADO PARA UGB
que ndo tenha capacidade de e FrOPRTOREAREE
execucao, quer por falta de infra- | A GBI
estrutura tecnoldgica quer por 7
falta de recursos capacitados para

tal funcéo, é através do apoio de
uma UGE fisicamente proxima.
Esta UGE pode ser da mesma
estrutura sectorial ou néo, pois 0s
créditos que a UGE recebera na sua Tabela de Despesas serdo classificados

o d o Procurement  UGE|
Emissao da Requisicdo Externa "abimentagé

Factura, [ CERTIFICACAO Liquidagdo CONFORMIDADE

Pagamento no SISTEMA

Emisséo de Cheque
ou Transferéncia
Bancéria

DOOUMOMZIVOTM
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na Célula Orcamental para a UGB, diferenciando assim, os créditos da
prépria UGE e das UGB que ela apoia.

2.2.5. Conta Unica do Tesouro no Processo de Execucdo Financeira do
Orcamento do Estado

A execucdo financeira do Orcamento do Estado tem como um dos seus
instrumentos basicos a Conta Unica do Tesouro (CUT), que tem como
objectivo permitir a racionalizacdo do uso dos recursos financeiros do
Tesouro.

Existem actualmente diversas contas bancérias em sucursais e filiais dos
Bancos Comerciais de Mogambique, ndo co-tituladas com o Tesouro, que
servem basicamente para atender a descentralizacdo da execucdo do
Orcamento do Estado nos sectores. Para evitar que a estrutura da gestéo dos
sectores seja alterada o que pode criar descontinuidade na sua operacao,
quando da implantacdo do SISTAFE, a implementacdo da Conta Unica do
Tesouro sera conduzida em duas fases:

1. Conta Qnica do Tesouro Fisica
2. Conta Unica do Tesouro Virtual

Conta Unica do Tesouro Fisica
A CUT Fisica serd implantada a partir das contas bancarias existentes no

Sistema Bancéario de Mocambique que operam recursos do Tesouro, quer de
Cobranca de Receitas quer de Pagamento de Despesas.

A Arquitetura da CUT Fisica é : :

- MODELO CONCEPTUAL DO SISTAFE
eStrUturada por BanCO ComerCIaI Processo de Execucéo Financeira do Orgamento do ESTADO
ao nivel Nacional e é Composta ContaUnicadoTesouro Fisica
de todas as Contas de Cobranca
de Receita, Contas de Pagamento | .. eouopme

ontrolo da Despesa
de Despesas e das Contas de | “"*" —
Tesouraria ao nivel Central e conaTeoropus  [€TED]

Provincial.

DRAFT

—. CUT fisica em cada Banco Comercial

Conta Bancéria de um
DAF/RAF/NAF ou SAF
(executor das Fases da
Despesa do OE)

Conta Bancéria de uma
Recebedoria de
Impostos, da
Alfandegas ou de
Receitas Proprias

As contas actualmente existentes

para executar as Despesas e para

cobrar Receitas do Orcamento do
Estado serdo mantidas, mas

Todas estas Contas serdo tratadas i o s
pelo Banco Comercial como
Subcontas de uma Conta de
Grupo denominada CUT Fisica. Neste contexto o valor do Saldo da CUT
Fisica em cada Banco Comercial serd& o somatatorio de todas as Subcontas

que a compde.
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Para o Banco Comercial, o Banco Central e o Tesouro, s6 o Saldo da CUT
Fisica é que corresponde a disponibilidade de recursos financeiros no Banco,
as demais subcontas apenas terdo os saldos escriturados na Contabilidade do
Banco Comercial.

Cabe ressaltar que todas as contas bancarias que se estdo transformando em
subcontas da CUT Fisica devem ser co-tituladas com o Tesouro e s&o
operadas por seus Titulares, conforme ocorre actualmente. Isto €, ndo seréo
introduzidas mudancas na forma de operacdo destas contas pelas Reparticdes
de Financas (RF) e pelas UGE em termos de emissdo de meios de pagamento
(cheques e transferéncias bancarias nas contas de Despesa) e de depositos
nas contas de Cobranca de Receitas. O deposito nas Contas de Despesas
serdo tratadas por regras proprias a serem estabelecidas pelo STP.

Cabe ressaltar também que a [ Moo comcerm sosrare |
eStrutura aCtuaI dO SUbSiStema dO Processo de Execucéo Financeira do Orcamento do ESTADO
Tesouro Pl]bllCO (STP) Sel’é Conta Unica do Tesouro Fisica
mantida com as atribuigdes da

—. CUT fisica em cada Banco Comercial

. Conta DNT
Controlo da Despesa
DNT e DPPF, sendo respeitada o0 | oo A contas Bancérias ce
H Controlo da Receita Recolhida - Despesa e de Receita serdo
relaClonamentO aCtuaI entre aS RF Conta DPPF Maputo integradas ao nivel Central
A 13 Controlo da Despesa comaDNTea cada ni\{el
e UGE com estes Orgdo do STP. Conta DPPF Mapto Provincalcom a respectiva
Controlo da Receita Recolhida Limite DPPF. Permitindo que sejam
. . - 4q respeitadas as i_ntegracﬁes
, o Conta DPPF Cabo Delgado. sldo d;ﬁ;‘::gﬁ';;g:';?::szgzs
Para além desta nova estruturagdo | comomoms Finveios direuts i DT &
Conta DPPF Cabo Delgado DPPF.
das Contas em Subco ntas da CUT Controlo da Receita Reculhida [Prevlséo
Sald

Fisica o0s Bancos Comerciais
implementardo o instrumento de
limite financeiro em cada Subconta de Despesa que funcionard como um
tecto para a emissdo de meios de pagamentos (cheque e transferéncia
bancaria).

Com a implantacdo da CUT Fisica serd possivel substituir os Titulos M3
Vermelho, Preto e Verde como meios de pagamento. A continuidade da
emissdo destes Titulos servira [ Moo Coemr soTare |

apenaS para 0 SiStema Processo de Execucéo Financeira do Orcamento do ESTADO
Contabi I iStiCO para que se Conta Unica do Tesouro Fisica
manter)h,a_ a _escrituragao @ CUT Banco Central
co_ntablllstlc,a nos LI\{I‘OS, e seja P P
feita também a atribuicdo de |-
limites Financeiros em cada ‘|§:.3;0 4|
subconta de Despesa na CUT |.. | ® —o
Fisica. Portanto, o Titulo M3 sO |E=
sera emitido se houver

CUT fisica

CUT fisica
C i Banco Comercial Z

CTCR CTCR

Criar Conta Unica

@
g
3
g
9
El
g
=y
>

forma a globalizar
os saldos de todas as
contas que operam CTCR
recursos do Tesouro
no Banco Central, CTCD

—q permitindo desta —ﬂ
'Saldo forma a utilizagéo Saldo
Previsdo da CUT como isi0
C instrumento de C
execugao da politica
Saldo monetaria.
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disponibilidade financeira no STP, e a sua emissdo automaticamente
atribuird um incremento do limite financeiro a conta de Despesa da UGE no
valor do titulo, a ser feita por transferéncia bancaria.

A Administracdo das CUT Fisicas em cada Banco Comercial serd conduzida
pelo Banco Central, de acordo com as regras a serem estabelecidas com a
DNT, em termos de remuneracdo e pagamento de juros sob os saldos das
CUT Fisica.

A DNT diponibilizara o sistema informatico e-CUTFisica que tratara das
operacdes a serem realizadas pela DNT e pelos DPPF. O e-CUTFisica
trocara arquivos em base diaria com o Sistema do Banco Central, visando a
actualizacao das operac0es realizadas no Sistema Bancario pelas RF e UGE e
a actualizacdo das operacOes realizadas no e-CUTFisica pela DNT e pelos
DPPF.

O Controlo dos recursos financeiros do Tesouro por via da CUT Fisica é
factor condicionante para a implantacdo do SISTAFE.

Conta Unica do Tesouro Virtual

Quando todas as UGE do Estado estiverem na estrutura da CUT Fisica,
podera ser implantado o e-SISTAFE em cada UGE. A UGE ao ser
implantada no e-SISTAFE tera as contas bancarias fisicas extintas e os seus
saldos escriturais incorporados a Conta Banco CUT da UGE no Plano Bésico
de Contabilidade Publica, classificadas por Fonte de Recurso e Agregado de
Despesa.

DRAFT
[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]

A CUT Virtual é estruturada de Processo de Execucéo Financeira do Orgamento do ESTADO
forma piramidal, na estrutura do onta tnica do Tesouro Virtua

Plano Basico de Contabilidade fecomiduam oo s e
7 - - - ~ e C iais. Estas serdo ini
Pablica. A sua Administracdo € ﬁ ploBarcoCenral, e forma aera

feita pelo Banco Central para o o

Tesouro e a sua operacionalizagao AAA Vel 5o lano do Cona, 08 s
no Sistema Bancario pode ser CERTAR s Ut s
pelo Banco Central. As contas fisicas

realizada por um ou mais Bancos e
que exercam operacdes comerciais.

e-SISTAFE.

Os meios de pagamentos serdao
emitidos pela UGE no e-SISTAFE contra o saldo da sua CUT Virtual.
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2.2.6 A Programacéao Financeira no Processo de Execucao do
Orcgamento do Estado

O instrumento fundamental a execugdo do Orcamento do Estado é a
Programacéo Financeira (PF), por compreender um conjunto de actividades
que tem como objectivo ajustar o ritmo de execucdo do Orgcamento do
Estado ao fluxo provavel de recursos financeiros.

Apbs a aprovacdo do Orcamento = omsomerr o

dO EStadO pela Assembléia da Processo de Execucédo Financeira do Orcamento do ESTADO
RepUplica € iniciado o processo | rogramacéo Financeira

de Programacdo Financeira em :

dois niveis distintos no tempo:
primeiro, a elaboracdo do
Orcamento de Tesouraria no

inicio do Exercicio Financeiro,

que deve ser revisto numa base , -
trimestral; e, mensalmente, o
Plano de Tesouraria para definir a

Programacdo Financeira para a
Libertagdo de Recursos.

PROGRAMAGAO DE RECURSOS
A DISPONIBILIZAR

A elaboracdo do Orcamento de Tesouraria e do Plano de Tesouraria compete
ao Subsistema do Tesouro Pablico e € realizada de forma a canalizar as
informacdes necessarias a sua elaboracdo por via do e-SISTAFE, quer de
informacBes sobre as previsbes que sdo informadas pelos Orgéos
competentes, quer dos registos contabilisticos da execucdo orcamental e
financeira. Portanto, a implementacdo da Programacdo Financeira esta
condicionada a implantacdo do e-SISTAFE e, neste contexto, o Modelo
Conceptual apresenta trés Cendrios para a implantacdo da Programacéo
Financeira:

1. Cenario I - com a Implantacdo do e-CUT Fisica no Sistema Actual de
Gestdo das Finangas Publicas;

2. Cenario Il — com a Implantacdo Gradual das UGE no e-SISTAFE; e

3. Cenario Il — com a Implantacdo Completa de todas as UGE no e-
SISTAFE.

O detalhe de cada um dos cenarios € apresentada no documento em anexo -
Anexo 1
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2.2.7. A Estrutura Funcional para a execuc¢ao dos Processos de
Elaboracéo, Programacéo e Execucdao Orgcamental e Financeira do

Orcamento do Estado

O Modelo Conceptual proposto nas discussdes realizadas nos Comites

Técnicos da UTRAFE apresenta a
necessidade de ser respeitada a
estrutura actual de poder dos
diversos Orgdos dos Subsistemas
que compde o SISTAFE, ao nivel
Central, Sectorial e Provincial. No
entanto, atencdo especial deve ser
dada a segregacdo de funcdes
necessaria a boa pratica de gestédo

das Financas Publicas. As
discussdes propostas estdo
relacionadas nos  Slides do

DRAFT
( MopeLo ConcepTuaL Do SISTAFE |

Processo de Execucéo Orgamental e Financeira do ESTADO
Estrutura Funcional e Agentes do Processo
Segregacao de funcdes, distinguindo os seguintes papéis na Organizagéo

Ordenador de Despesa
b
o,
N

'\,

]

Agente Agente
Financeiro Fiscal

Plano Agente de
& Orgamento Patriménio

Estes Papéis estabelecem que 0 manuseio das informagdes da gestéo das finangas pUblicas por via
da sua criagao, alteragao, excluséo e leitura sejam reali por coes pi i e por
pessoas autorizadas, indo a de fungdes idas pela Gestdo Organizacional

Capitulo Estrutura Funcional e Agentes do Processo constantes do Anexo 1 e
serdo objecto de trabalho do Projecto da UTRAFE de Analise Funcional do

MPF para o SISTAFE.

2.2.8. Contabilidade Publica como Instrumento de Integragdo do

SISTAFE

O Subsistema de Contabilidade
Plblica tem os seus instrumentos
definidos no Modelo Conceptual e
estes tem o papel integrador de
toda a Execucdo Orcamental,
Financeira e Patrimonial.

Os actos e factos estabelecidos nos

procedimentos da  Execucdo
Orcamental, Financeira e
Patrimonial sdo registados no

DRAFT
[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]

A Contabilidade como Instrumento de Integracéo

Todos os actos e factos, a partir da Carga do Orgamento do
Estado (Dotagéo Inicial), passando por todas as fases da Despesa,
sdo registados em tempo real no SISTAFE

Actos e Factos da
Gestéo das
Financas Publicas

TRANSAGOES

no ~
Operagoes
eSISTAFE —>
Contabilisticas \
Plano Basico de
Contabilidade
Publica

Plano Basico de Contabilidade Publica na UGE que o estdo executando.
Estes registos sdo realizados de forma atempada, quando o acto ou facto
ocorre na realidade, garantindo que estes estardo sendo realizados
respeitando-se os saldos e limites estabelecidos pelos diversos Orgdos dos
Subsistemas do SISTAFE.

O instrumento fundamental do Subistema de Contabilidade Publica é o Plano
Basico de Contabilidada Publica, composto de:
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e Relacdo de Contas com suas Fungoes;
e Tabela de Operagdes Contabilisticas; e
e Plano de Objectos.

O detalhe do Plano Basico de Contabilidade Publica é apresentado no
documento em anexo - Anexo 3.

Para cada acto e facto de Gestdo das Financas Publica ha uma transacao no
e-SISTAFE que tem, por sua vez, uma ou mais operagdes contabilisticas a
ela realacionada, garantindo desta forma uma padronizacdo dos registos
contabilisticos para todos os Orgdos que coordenam e operam 0S
Subsistemas do SISTAFE.

Os Procedimentos apresentados no Anexo 2, demonstram as Operacgdes
Contabilisticas, ao nivel detalhado.
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