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Problemas Identificados nos Processos do ESTADO
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Imobilizagdo de Recursos ($) nas Contas Bancérias durante todas as Fases da Despesa;
Registo Contabilistico a posteriori de Factos Consumados;
Emisséo de Titulos sem a devida alocacdo de recursos (falta de credibilidade no Sistema);
Possibilidade de Emiss&o de Requisicdes Externas & Fornecedores sem crédito e/ou recursos;
O Unico instrumento de controlo do nivel de gastos ptblicos é a emisséo de Titulos;
Néo ha garantias de ligagéo entre o Plano e o Orcamento aprovado e a execugéo Orcamental — o
DAF tem autonomia de execucdo, podendo néo respeitar o Plano;
7. Néo é garantida a incorporacdo do BEM ao Patriménio no acto de Liquidagéo;
ANEFX() Pescemralizacéo da Gestdo Sectorial via distribuicdo de recursos em outras contas bancarias.
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Processo de Elaboragéo do Plano e do Orcamento do ESTADO
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Processo de Execugdo do Orgamento do ESTADO
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Processo de Execucdo do Orgamento do ESTADO
A Integragdo ao nivel Sectorial
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Processo de Execucao do Orgamento do ESTADO
Movimentacéo de Créditos em substitui¢do a de Recursos
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Processo de Execucéo do Or¢amento do ESTADO
Contencdo de Créditos em substituicdo aos Duodécimos
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Processo de Execucéo do Orgamento do ESTADO
Realizag8o das Fases da Despesa no SISTEMA
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Processo de Execucdo do Orgamento do ESTADO
Instrumentos Especiais para Realizacdo da Despesa
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Processo de Execucdo do Orgamento do ESTADO
Instrumentos Especiais para Realizag&o da Despesa

Tabela de Despesa UGE
Rubrica

« Dotagao Inicial (+) CREDITO DIRECIONADO PARA UGB
R 5
'sz‘el'e‘féo) : APOIADA POR UMA UGE

+ Dotagéo Disponivel

Os Sectores que integraram-se no SISTAFE definindo a
capilaridade da distribuicdo de crédito via a UGB, passa

ater na Rubrica da Tabela de Despesa da UGE qual a

= E
o Cabimentaca
R Cheque ou TB Pagamento
N _ N CONFORMIDADE
£ CERTIFICAGAO |1 Liquidagdo no SISTEMA
C|_Factura
E[" S
D
o
R
ANEXO 1

Unidade Beneficiéria desta Rubrica.

[
o - _ Procurement  U@E
R Emissdo da Requisicdo Externa Cabimentagé
N| _Factura, | CERTIFICAGAO Liquidagdo CONFORMIDADE
(E: - Pagamento no SISTEMA
£ Emissdo de Cheque
D ou Transferéncia
o Bancaria
R
ANEXO 1

[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]

Processo de Execucdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Conta Unica do Tesouro Fisica

Actualmente existem contas bancarias
nas diversas sucursais, filiais dos
Bancos Comerciais de Mogambique.
Basicamente elas existem para
descentralizar a gestéo dos Sectores.

conta DAF - despesas correntes
conta DAF - despesas capital
conta RAF — despesas correntes

conta RAF — despesas capital

conta DAF — despesas pessoal BM BIM
BCI BSTM

BA BDC

Na implantagéo do SISTAFE em 2003 é
importante ndo desestruturar a gestao
dos Sectores, evitando a
descontinuidade de sua operagzo.

E importante implantar a CUT
utilizando as contas bancérias existentes

conta RF — cobranga impostos
el no Sistema Bancario de Mogambique.
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Processo de Execugdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Conta Unica do Tesouro Fisica

—‘ CUT fisica em cada Banco Comercial

Conta Tesouro para -
CTCR Conta Bancaria de um
Controlo da Despesa DAF/RAF/NAF ou SAF

(executor das Fases da
Conta Tesouro para Despesa do OE)

Controlo da Receita Recolhida

Conta Bancéria de uma
As contas actualmente existentes Recebedoria de
para executar as Despesas e para Impostos, da
cobrar Receitas do Orgamento do B Alfandegas ou de
Estado serdo mantidas, mas Previsio Receitas Proprias
vinculadas em cada Banco
Comercial a uma Conta Mae, Saldo

denominada CUT fisica
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Processo de Execucdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Conta Unica do Tesouro Fisica

Estas contas bancarias

s&o operadas pelo . .
Tesouro e s6 utilizam —. CUT fisica em cada Banco Comercial

como meio de pagamento
transferéncias bancérias.
0 SALDO DA CONTA CTCR

PODE SER

NEGATIVO, Estas contas bancarias sao operadas
GERANDO crep . pelas UGE e utilizam como meio de
Limite L
PAGAMENTO DE pagamento cheques nominais e
JUROS POR PARTE transferéncias bancarias contra o
DO TESOURO, E Saldo limite estabelecido pelo Tesouro.

POSITIVO, GERANDO O LIMITE E O SALDO DA CONTA

JUROS PAGOS PELO

BANCO AO TESOURO. Estas contas bancérias sédo
Previsdo operadas pela DNIAe DGA e sao
q movimentadas por transferéncia
saldo bancéria para conta TESOURO
RECEITAS no acto de Recolha
da Receita.
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Processo de Execucdo Financeira do Or¢gamento do ESTADO
Conta Unica do Tesouro Fisica

—. CUT fisica em cada Banco Comercial

Conta DNT

CTCR
Controlo da Despesa
Conta DNT
Controlo da Receita Recolhid|

Conta DPPF Maputo

As contas Bancarias de
Despesa e de Receita serdo
integradas ao nivel Central

Controlo da Despesa com a DNT e a cada nivel
Provincial com a respectiva
Conta DPPF Maputo . A
cTCcD
Controlo da Receita Recolhida uimte  DPPF. Permitindo que sejam
. . . 1 respeitadas as integracdes
saldo actualmente existentes na

. . .
Conta DPPF Cabo Delgado
Controlo da Despesa

Conta DPPF Cabo Delgado

Controlo da Receita Recolhida Previsio
|5ama

disponibilizagdo de recursos
financeiros através da DNT e
DPPF.
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Processo de Execugdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Conta Unica do Tesouro Fisica

@ CUT Banco Central

CUT fisica
Banco Comercial Z

CUT fisica
Banco Comercial A

Limite Limite
444"' CRIAR CONTA UNICA DO 444|'|
sado | TESOURO EM CADABANCO aido

previsio  COMERCIAL, ADMINISTRADA
PELO BANCO CENTRAL, DE
FORMA A GLOBALIZAR OS

Sldo SALDOS DE TODASASCONTAS [ CTCR

‘QUE OPERAM RECURSOS DO

Limite TESOURO NO BANCO cTCcD

CENTRAL, PERMITINDO

< lSB.du DESTA FORMA A UTILIZAGAO e La.du

Previsio

Saldo

Limite

previsio DA CUT COMO INSTRUMENTO Previsio
DE EXECUGAO DA POLITICA
MONETARIA.

Saldo Saldo
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Processo de Execugdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Conta Unica do Tesouro Virtual

A Conta Unica do Tesouro fisica poderé
ser mantida em um ou mais Bancos
Comerciais. Estas serdo administradas
pelo Banco Central, de forma a ter a
globalizagéo dos saldos e ser instrumento
de operacionalizagdo da politica
monetéria.

Cada UGE teré a “conta bancaria
virtual” no Plano de Contas. Os meios de
pagamentos serdo emitidos pela UGE no
€-SISTAFE contra a CUT administrada
pelo Banco Central. As contas fisicas
“sub contas” das UGE seréo extintas no
momento em que a UGE passe a estar no
e-SISTAFE.
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Processo de Execucdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Programacéo Financeira
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Processo de Execucdo Financeira do Orgamento do ESTADO
Programacdo Financeira
Cenario | - Com a Implantagéo do e-CUTfisica

ORCAMENTO DE TESOURARIA

(PROGRAMAC@O DE RECURSOS A DISPONIBILIZAR)

Nenhuma melhoria devido ao sistema de adiantamentos e
reposicao de fundos.

PLANO DE TESOURARIA (PROGRAMAGAO DE RECURSOS ALIBERAR)

+ O Conhecimento da realidade de saldos nas contas bancérias das Tesouraria e das UGE
de forma atempada, permitira a determinagao do deficit/superavit existente.

+ O Cumprimento dos prazos por parte dos 6rgaos responsaveis pela remessa das
informagdes relativas ao Fluxo das Receitas no Tempo (mensal/semanal) e da Previsao
das Despesas (necessidades sectoriais), permitira a melhora do processo de elaboragéo do
Plano de Tesouraria.

LIBERTAGAO DE RECURSOS
Maior agilidade e controlo do processo de libertacéo de recursos.
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Processo de Execucdo Financeira do Or¢gamento do ESTADO
Programacéo Financeira
Cenério Il - Com a Implantacdo Gradual do SISTAFE

ORGAMENTO DE TESOURARIA
(PROGRAMAGAO DE RECURSOS A DISPONIBILIZAR)

As informagdes necessérias a elaboragéo do Orgamento de Tesouraria
serdo colectadas automaticamente pelo e-SISTAFE, pois ja ha como ser
contabilizada a Programacao Financeira no SISTAFE, permitindo a
definicéo de prioridades nestes Sectores.

PLANO DE TESOURARIA (PROGRAMAGAO DE RECURSOS ALIBERAR)
Serd possivel obter de forma atempada, no e-SISTAFE, as informagdes
necessarias ao desenvolvimento do Plano de Tesouraria dos Sectores
integrados ao SISTAFE, permitindo a distribui¢do de recursos no tempo de
forma 4gil a atender as fases da despesa.

LIBERTACAO DE RECURSOS

Maior agilidade e controlo do processo de libertagéo de recursos através do
registo contabilistico da Programagao Financeira dos sectores integrados ao
SISTAFE, a partir do Orcamento de Tesouraria até a Libertacéo de

,- Recursos para atender as fases da despesa.
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Processo de Execucéo Financeira do Orcamento do ESTADO
Programacéo Financeira

Cenario 111 - Com a Implantacdo Completa do SISTAFE
ORCAMENTO DE TESOURARIA

(PROGRAMAGAO DE RECURSOS A DISPONIBILIZAR)

« As informagdes necessérias a elaboragdo do Orgamento de Tesouraria serdo fornecidas
automaticamente pelo e-SISTAFE, permitindo o funcionamento de uma Sesséo do Conselho
Econ6mico para estabelecer as Directrizes de Governo, dando as prioridades na alocagao de recursos
financeiros ao Orgamento de Estado.

« A execugio do Oramento de Tesouraria é controlado por intermédio do e-SISTAFE, tendo em conta
que terdo seus passos registado no sistema contabilistico para todos os Sectores

+ O nivel de Reservas e Contengdes de Créditos ao Orgamento do Estado sero fruto das Directrizes.

PLANO DE TESOURARIA (PROGRAMAGAO DE RECURSOS ALIBERAR)

« Sera possivel obter de forma atempada, no e-SISTAFE, as informagdes necessarias ao
desenvolvimento do Plano de Tesouraria.

« Sera possivel ao Tesouro Central apurar as necessidades de subsidios das Tesourarias
Provinciais de forma atempada.

+ Nesta fase do trabalho poderé ser realizada a descentralizagdo da Programagdo
Financeira ao nivel Provincial e Sectorial.

LIBERTACAO DE RECURSOS
Maior agilidade e controlo do processo de libertagdo de recursos através do registo
contabilistico da Programacao Financeira, desde o Orgamento de Tesouraria até a
» Libertacdo de Recursos para atender as fases da despesa.
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Processo de Execucdo Orgamental e Financeira do ESTADO
Instrumentos para Controlo da Velocidade dos Gastos Publicos
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Processo de Execugdo Orgamental e Financeira do ESTADO
Estrutura Funcional e Agentes do Processo

Estrutura Funcional
para o0s
Processos de Planeamento e Elaboragédo Orgamental

Orgao Central do Plano e Orgamento

Provincial e Sectorial
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Processo de Execucdo Orgamental e Financeira do ESTADO

Estrutura Funcional e Agentes do Processo

Estrutura Funcional
para o
Processo de Execugdo Orgamental (créditos)
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Processo de Execucdo Orgamental e Financeira do ESTADO
Estrutura Funcional e Agentes do Processo

Segregacdo de fungdes, distinguindo os seguintes papéis na Organizagéo
Ordenador de Despesa

Plano Agente de Agente Agente
& Orgamento Patriménio Financeiro Fiscal

Estes Papéis estabelecem que o manuseio das informagdes da gestéo das finangas publicas por via
da sua criagdo, alteragéo, exclusao e leitura sejam realizadas por transacgdes padronizadas e por
i indo a 40 de funcdes idas pela Gestdo Organizacional

pessoas
ANEAU L
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Processo de Execugdo Orgamental e Financeira do ESTADO

Estrutura Funcional e Agentes do Processo

Estrutura Funcional
parao
Processo de Execugdo Financeira (recursos)

Orgao Central da Programagéo Financeira
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A Contabilidade como Instrumento de Integracéo

Lei do SISTAFE

.

Procedimentos da Execucdo Orcamental, Financeira e Patrimonial

G
E -
S Decreto de Regulamentacéo do SISTAFE
T
A - .
(0]
Actos e Factos da Gestdo das Finangas Publica
TRANSACOES
esiSTAE || T oot N
omabihiade
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A Contabilidade como Instrumento de Integracdo

Todos os actos e factos, a partir da Carga do Orgamento do
Estado (Dotagéo Inicial), passando por todas as fases da Despesa,
sdo registados em tempo real no SISTAFE

Actos e Factos da
Gestéo das
Financas Publicas

TRANSAGOES
no

e-SISTAFE ——» _ Operagoes

Contabilisticas \

Plano Basico de
Contabilidade
Puablica
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A Contabilidade como Instrumento de Integracdo
Plano Basico de Contabilidade Publica

OBJECTIVOS

Padronizar o modo de registo dos actos e factos
administrativos de acordo com os principios
contabilisticos internacionalmente aceites; e

Permitir o registo integrado das execucdes orcamental,
financeira e patrimonial do Estado, padronizando o
nivel de informagdes dos Orgéos do Estado, respeitando
as especificidades de cada gestéo.
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A Contabilidade como Instrumento de Integragao
Plano Basico de Contabilidade Publica
COMPOSIGAO

« Relag&o de Contas - estruturada em oito classes;
« Func&o da Conta — indicagéo dos actos e factos administrativos a cujos registos a conta
se destina;

1.ACTIVO 2.PASSIVO
1.1 Circulante 21 Circulante
12 Realizavel a Médio e Lango Prazo 22 Exigivel a Médio e Longo Prazo
13 Imobilizado 23 Fundos Proprios
3. DESPESA 4.RECEITA
3.1 Despesas Correntes 4.1 Receitas Correntes
3.2 Despesas de Capital 4.2 Receitas de Capital

5. RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO 6. RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
5.1 Resultado Orgamental 6.1 Resultado Orcamental
5.2 Resultado Extra-Orcamental 6.2 Resultado Extra-Orcamental

63 Resultado Apurado

7. CONTAS DE ORDEM ACTIVAS 8. CONTAS DE ORDEM PASSIVAS
7.1 Execugdo Orgamental da Receita 8.1 Previsio Orgamental da Receita
7.2 Fixagao Orgamental da Despesa. 8.2 Execugdo Orcamental da Despesa.
7.3 Execugdo da Programacao Financeira 8.3 Execugdo da Programagao Financeira
7.4 Execugao das Despesas por Pagar 8.4 Execudo das Despesas por Pagar
7.5 Execugdo de Convénios e Contratos 8.5 Direitos e Obrigagdes Conveniados
7.6 Outras Contas de Ordem Activas 8.6 Outras Contas de Ordem Passivas
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A Contabilidade como Instrumento de Integracao
Plano Basico de Contabilidade Publica
COMPOSIGAO (continuagéo)

« Plano de Objectos - detalhamento da conta permitindo a qualificacéo do registo
contabilistico;

Tipo Objectos
1 Nimero da Nota de Cabimentacéo;
2 Identificador do Credor (NUIT ou codigo de unidade);
3 Classificacéo da Receita;
4 Ordem de pagamento;
5 Domicilio Bancrio (banco + agéncia + conta bancria);
6 Nota de Langamento;
7 Célula Orcamental completa;
8 Classificacéo Economica da Despesa;
9 Fonte de Recursos;
10 Banco;
11| Unidade Gestora Executora;
12| Célula Orcamentaria completa + detalhe da despesa;
13 | Identificagéo do convénio;
14 Orgao + FR + Grupo Agregado de Despesa.
15 | UG+ FR + Grupo Agregado de Despesa + Més

16| UG+ FR + Grupo Agregado de Despesa
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[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]

A Contabilidade como Instrumento de Integragéo

Plano Basico de Contabilidade Publica
COMPOSICAO (continuagao)
« Operagcéo Contabilistica — automatiza o registo contabilistico.

EXEMPLO:
Acto de Liquidagdo de Despesa referente a aquisi¢ao de Bens Iméveis com inscricdo de
Obrigagdes com Fornecedores

OPERACOES CONTABILISTICAS 24.005 e

43001 Fece

1 2

UGE Enmitente UGE Favorecida 5 "

Débito Crédito Débito Crédito s G
321xxxx |- | 2131100 |5 7 G

1321100 | 2 | 6131100
8213100 | 7 | 8213200 |7
8241100 | 1 | 824.12.00

ANEXO 1

[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]
A Contabilidade como Instrumento de Integragéo
Plano Basico de Contabilidade Publica
MUDANGA DE PARADIGMA CONTABILISTICO

1. O Plano de Objectos permite a desagregacao das contas de ultimo nivel em
vérias dimensdes;

2. Cada Transacgdo do SISTAFE é representada por uma ou mais
Operagdes Contabilisticas;

3. As Operagdes Contabilisticas sdo automatizadas e reflectem na estrutura

do PBCB, o resultado inicial, a movimentagé&o e o resultado final, em
termos de valores monetérios e do contetido pertinente a Transacgéo.
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[ MoDELO CONCEPTUAL DO SISTAFE ]
A Contabilidade como Instrumento de Integracdo

Plano Basico de Contabilidade Publica
ESCRITURAGAO CONTABILISTICA

Os Actos e Factos da Gestdo das Financas Publicas sdo escriturados
através das Operacgdes Contabilisticas utilizando as contas do PBCP que
representem o funcionamento das UGE envolvidas nestes Actos;

A escrituragdo contabilistica de cada uma das UGE sera registada em dois
tipos de Livros: Diario e Razéo;

Cada UGE tem pelo menos um conjunto de Livros Razdo e Diario
utilizado para registar a Gestdo Tesouro (representada pelas Fontes de
Recursos Oriundas do Tesouro), podendo ter outros conjuntos de Livros
para atender a outras Gestdes (definidas como grupo de FR) que
necessitem de demonstrativos contabilisticos individualizados, sem a
necessidade de se estabelecer uma personalidade juridica para tal.

Desta forma a UGE ¢é o Uinico ponto de registo contabilistico, para todos os actos
e factos da gestdo das financas publicas, garantindo a integracéo da execugdo
or¢amental, financeira e patrimonial do SISTAFE.




