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SISTAFE

Objectivos

Estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacao, gestao,
execucao, controlo e avaliagcao dos recursos publicos;

Desenvolver subsistemas que proporcionem informagao oportuna e fiavel
sobre o comportamento orcamental e patrimonial dos argées e instituicbes
do Estado;

Estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico de controlo da
execucao orcamental e patrimonial, adequado as necessidades de registo,
da organizacao da informacao e da avaliacdo do desempenho das accoes
desenvolvidas no dominio da actividade financeira dos orgaos e'instituicoes
do Estado;

Estabelecer, implementar e manter o sistema de controlo interno eficiente e
eficaz e procedimentos de auditoria interna, internacionalmente acelitos;

Estabelecer, implementar e manter um sistema de procedimentos
adequados a uma correcta, eficaz e eficiente conducdo economica das
actividades resultantes dos programas, projectos e demais operacdes no

ambito da planificacdo programatica delineada e dos objectivos pretendidos.
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SISTAFE
Principios Fundamentais

Regularidade financeira - execucdo do orcamento do Estado em
harmonia com as normas vigentes e mediante o cumprimento dos
prazos estabelecidos;

|_egalidade — observancia das normas legais vigentes;

Economicidade — utilizacao racional dos recursos disponibilizados,
bem como uma melhor gestao de tesouraria;

Eficiéncia - minimizacdo dos desperdicios para a obtencao dos
objectivos delineados;
Eficacia — obtencao dos efeitos desejados com a medida adoptada,

procurando a maximizacao do seu impacto no desenvolvimento

econdmico e social. :




SISTAFE
Regimes Financeiros

REGIME FINANCEIRO GERAL

REGIME FINANCEIRO
EXCEPCIONAL




SISTAFE
Regimes Financeiros

REGIME FINANCEIRO GERAL
Autonomia Administrativa

Executar as fases da receita tendo como limite minimo 0s montantes
fixados nas respectivas tabelas;

Recolher ao Tesouro Publico toda a receita cobrada;

Executar as fases da despesa respeitando o limite maximo fixado nas
respectivas tabelas;

Gerir 0 patrimonio posto a sua disposicao.




SISTAFE
Regimes Financeiros

REGIME FINANCEIRO EXCEPCIONAL
Autonomia Administrativa e Financeira

Caracterizada pela capacidade que um orgaone
Instituicdo do Estado tem de realizar, além da
execucao das fases da receita e da despesa, a
programacao financeira com base nas suas
receitas proprias.




SISTAFE
SUBSISTEMAS

Subsistema do Orcamento do Estado -
SOE

Subsistema do Tesouro Publico - STP

Subsistema da Contabilidade Publica -
SCP

Subsistema do Patriménio do Estado —
SPE

Subsistema do Controlo Interno — SCI




SISTAFE

Subsistema do Orcamentodo Estado — SOE

Preparar e propor os elementos necessarios para a elaboracdo do
Orcamento do Estado - OE;

Preparar o projecto de Lei Or¢camental e respectiva fundamentacao;

Avaliar os projectos de orcamentos dos 6rgdos e instituicoes, do
Estado;

Propor medidas necessarias para que o0 OE comece a ser executado
no inicio do exercicio econdmico a que respeita;

Preparar, em coordenacdo com o STP, a programacédo da execucao
orcamental e financeira, de acordo com a legislacao vigente;

Avaliar as alteracoes do OE;
Avaliar os processos de execucdo orcamental e financeira.




SISTAFE

Subsistema do Tesouro-Publico - STP

Zelar pelo equilibrio economico financeiro;
Administrar os haveres financeiros e mobiliarios;
Elaborar a programacao financeira;

Elaborar as estatisticas das financas publicas;
Gerir a conta unica;

Propor a formulacdo da politica de financiamento, da
despesa publica e providenciar a sua execucao;

Gerir a divida publica interna e externa;
Realizar e gerir as operacOes de credito publico.




SISTAFE

Subsistema da Contabilidade Publica — SCP

Elaborar e propor normas, procedimentos técnicos,
relatorios e mapas, bem como a respectiva metodologia e
periodicidade, visando a harmonizacdo e uniformizacao
contabilistica;

Elaborar e manter actualizado o plano de contas;
Proceder a execucao do Or¢camento do Estado;

Acompanhar e avaliar o registo sistematico e atempado de
todas as transaccoes;

Elaborar os relatorios de informacéo periddica a apresentar
pelo Governo a Assembleia da Republica;

Elaborar a Conta Geral do Estado.




SISTAFE

Subsistema do Patrimonio-do Estado — SPE

Coordenar a gestdo dos bens patrimoniais do Estado;
Organizar o tombo dos bens imoveis do Estado;

Elaborar anualmente o mapa de inventario wfisico
consolidado e das variacOes dos bens patrimoniaisS ©o

Estado;

Proceder periodicamente ao confronto dos inventarios
fisicos com os respectivos valores contabilisticos;

Propor normas e instrugcOes regulamentares pertinentes
sobre os bens patrimoniais do Estado.

Obs: Compete a entidade onde se localizam os bens e direitos
patrimoniais, a inventariacao e gestao do patrimoénio do
Estado, de acordo com a legislacao vigente




SISTAFE

Subsistema do Controlo.Unterno — SCI

Verificar a aplicacao dos " procedimentos
estabelecidos;

Verificar o cumprimento da legalidade,

regularidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Obs: O Governo pode submeter os oOrgaos e

Instituicoes do Estado a auditoria independente,
pontual ou sistematica.




Macro-
processos <

SISTAFE

Integracao dos Subsistemas

Elaboracao das Propostas do Cenario Fiscal de
Medio Prazo (CFMP), Plano Eecondomico e
Social (PES) e Orcamento do Estado (OE);

Execucao do Orgcamento do Estado;
Administracao do Patrimonio do Estado;

Avaliacao da Gestdo do Orcamento ‘e do
Patrimonio do Estado.




SISTAFE

Integracao dos Subsistemas
Macro-processos

Os referidos macro-processos subdividem-se em
processos. O processo € um conjunto de
procedimentos organizados de modo a Instruiry, de

forma padronizada, as actividades a " serem
executadas na gestao das financgas publicas.

Na concepcdo dos procedimentos padronizados é
observado o principio da segregacao de funcoes,
garantindo a transparéncia e o controlo necessario a
uma boa gestao das financas publicas.




SISTAFE

Estrutura Funcional dos Subsistemas

Unidades Funcionalis:

1dad
Idad
1dad

1dad

es de Supervisao — US;

es Intermedias — Ul;

es Gestoras Executoras — UGE;
es Gestoras Beneficiarias - UGB.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES DE SUPERVISAO - US

Sao responsaveis pela orientacdo e supervisao
técnica do Subsistema a que pertence, sendo que

nos Orgdos Centrais e em todos os Orgaos Locais
(Provincias) existe uma Uunica Unidade. de
Supervisao para cada Subsistema do SISTAFE,
também responsavel pela normalizacdo do
Subsistema a que pertence.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES DE SUPERVISAQ - US
US do SOE
Normalizacao:

Exemplo: Elaborar e divulgar a metodologia e orientagoes
para a elaboracao da proposta do CFMP, PES e do OE, etc.

Orientacao e supervisao técnica:
Exemplo: Elaborar a Proposta do CFMP, PES e do OE, etc.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES DE SUPERVISAQ - US
US do STP
Normalizacao:

. Exemplo: Elaborar as normas e procedimentos relacionados
com o STP, etc.

Orientacao e supervisao técnica:

. Exemplo: Planificar e controlar a execucao das actividades
estabelecidas nos macro-processos que sao da responsabilidade do
STP, etc.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES DE SUPERVISAQ - US
US do SCP

Normalizacao:

Exemplo: Elaborar normas e procedimentos ‘para a

execucao e para o adequado registo contabilistico dos actos e dos
factos da gestdao orcamental, financeira e patrimonial, nos orgaos e
Instituicdes do Estados , etc.

Orientacao e supervisao técnica:

.Exemplo: Elaborar relatérios de acompanhamento da
execucao do OE , etc.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES DE SUPERVISAO - US
US do SPE

Normalizacao:

. Exemplo: Elaborar as normas e procedimentos relacionados
com o SPE, etc.

Orientacao e supervisao técnica:

. Exemplo: Planificar e controlar a execucao das actividades

estabelecidas nos macro-processos que sao da responsabilidade 'do
SPE, etc.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES DE SUPERVISAO - US
US do SCI

Normalizacao.

. Exemplo: Elaborar normas e procedimentos relacionados
com o SCI , etc.

Orientacao e supervisao técnica:

. Exemplo: Emitir pareceres sobre os planos e relatorios de
actividades inspectivas , etc.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES INTERMEDIAS - Ul

Sao especializadas numa ou em mais fungoes.em cada
Subsistema e representam o elo de ligacéo entre a,US e
as Unidades Gestoras Executoras, possibilitando »a

aplicacdo do principio da desconcentracao dos
procedimentos dos macro-processos do SISTAFE,
sendo que nos Orgaos Centrais e em todos os Orgaos
Locais (Provincias) existe uma Ul para cada
Subsistema do SISTAFE, classificadas como sectoriais,
provinciais ou distritais, de acordo com a necessidade

de desconcentracao.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas
UNIDADES INTERMEDIAS - Ul

Ul do SOE

Coordenar as UGE’s a ela vinculadas;

Coordenar o processo de elaboracao da proposta do CFMP, PES,e OE
das UGB’s a ela vinculadas, através das UGE;

Executar os actos de gestao orcamental e financeira referentesa
realizacado da administracao do OE;

Detalhar as dotacbes orcamentais pelos classificadores de Fonte de
Recursos, Plano Sectorial, Plano Seccional e UGB;

Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade processual dos actos
de gestao orcamental praticados pela Unidade;

Executar e controlar os procedimentos da sua responsabilidade,
estabelecidos pela US.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas
UNIDADES INTERMEDIAS - Ul

Ul do STP

» Coordenar as UGE’s a ela vinculadas;

= Consolidar e fornecer subsidios para a programacao financeira das
UGE’s a ela vinculadas;

= Elaborar a programacdo financeira, quando se trate ‘de Ul de
Programacao Financeira;

= Executar a distribuicao de recursos financeiros alocados, quando se trate
de Ul de Despesa,;

= Consolidar a execucao das fases da receita, quando se trate de Ul de
Receita;

= Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade processual dos actos
de gestéao financeira;

= Executar e controlar os procedimentos da sua responsabilidade,
estabelecidos pela US. 24




SISTAFE

Unidades Funcionais-dos Subsistemas
UNIDADES INTERMEDIAS - Ul

Ul do SCP

= Executar e controlar o0s procedimentos' da sua
responsabilidade, estabelecidos pela US;

» Coordenar as UGE’s a ela vinculadas;

= Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
contabilistica das UGE"s a ela vinculadas, apds a analise
do processo de Prestacao de Contas.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas
UNIDADES INTERMEDIAS - Ul

Ul do SPE

= Executar e controlar os procedimentos da sua
responsabilidade, estabelecidos pela US;

= Coordenar as UGE' s a ela vinculadas;

= Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestao patrimonial.




SISTAFE

Unidades Funcionhais dog. Subsistemas
UNIDADES INTERMEDIAS - Ul

Ul do SCI

= Coordenar as UGE’s a ela vinculadas;

= Coordenar a execucao da Programacao do Controlo Interno nas UGE’s a
ela vinculadas, bem como programar, executar e controlar.as inspeccoes
nos Orgaos e institui¢cdes do Estado;

= Apurar os actos ou factos ilegais ou irregulares, praticados por gestores
publicos ou privados, na utilizacdo dos recursos publicos e, se for o caso;
comunicar a US do SCP e aos demais Orgaos relevantes para tomar as
providéncias necessarias;

= Emitir pareceres sobre projectos e regulamentos das entidades
competentes do SCI,;

= Participar das sessOes de trabalho do Conselho Coordenador do SCI —
CCSCI;

= Fornecer, em tempo habil, ao CCSCI toda a informacao por este solicitada;

= Executar e controlar os procedimentos da sua responsabjjidade,
estabelecidos pela US.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES GESTORAS EXECUTORAS -
UGE

Sao orgaos e instituicbes do Estado que tem a capacidade
administrativa de executar os procedimentos estabelecidos nos
macro-processos do SISTAFE.




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES GESTORAS EXECUTORAS
ESPECIAIS - UGE Especiais

Enquanto nao houver a implantacdo do SISTAFE nos Sectores,
a execucao orcamental e financeira sera realizada por Unidades
Gestoras Executoras Especiais criadas na estrutura dos
Ministério das Financas que apoiardo todas as WUGB'S,
efectuando accOes de execucao relativas a um determinado tipo
de actividade, directamente relacionada a uma das seguintes
classificacoes: Despesas Gerals, Pagamento de Salarigs e
Pensdes, Divida Publica, Transferéncias Financeiras g
Subsidios (SOE, STP, SCP, SPE e SCI).
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SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas
UNIDADES GESTORAS EXECUTORAS - UGE

EXEMPLOS:

= Encaminhar a Ul a qual estao vinculadas, as solicitagées de

revisao e redistribuicao do OE — (SOE);

= Apresentar a Ul, a qual estd vinculada, a informacao
necessaria para fins de programacao financeira — (STP);

= Manter em arquivo 0os documentos comprovativos dos actos
de gestao na UGE, por um prazo de cinco anos a contar da
data de aprovacdo da Conta Geral do Estado do exercicio
correspondente — (SCP); 30




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES GESTORAS
BENEFICIARIAS - UGB

Sao todos os oOrgaos e instituicoes do Estado destinatarias de
uma parcela do Orcamento do Estado ou detentora de uma
parcela do Patrimonio do Estado, ndo tendo a capacidade de
execucao orcamental e financeira no e-SISTAFE precisando,
para tanto, do apoio das Unidades Gestoras Executoras — UGE.

As actividades de sua competéncia envolvem procedimentos de
todos os subsistemas (SOE, STP, SCP, SPE e SCI).




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas
UNIDADES GESTORAS BENEFICIARIAS UGB

—Elaborar a proposta de seu Or¢camento e encaminhar a UGE a qual
esta vinculada — (SOE);

— Apresentar Iinformacdes necessarias para fins' dewprogramacao
financeira a UGE a qual esta vinculada — (STP);

—EXxecutar as actividades de sua responsabilidade, estabelecidasnos
procedimentos do SCP;

—Ordenar a realizacio de despesas para execucao no e-SISTAFE por
parte da UGE — (SCP);

—Guardar e manter os bens do Patrimonio do Estado sob sua
responsabilidade — (SPE);

— Certificar o recebimento e a alienacdo de bens do Patrimonio do
Estado sob sua responsabilidade — (SPE). 32




SISTAFE

Unidades Funcionais dos Subsistemas

UNIDADES GESTORAS BENEFICIARIAS
UGB’s
ORDENACAO DE DESPESAS

—A ordenacao da despesa prevista nas competéncias das
UGB's é da responsabilidade da autoridade que
superintende o o6rgao ou Instituicdo do Estado,
competindo-a definir, por diploma proprio, 0s niveis de
delegacao da ordenacao da despesa.




SISTAFE

PROCESSO DE EXECUCAO ORCAMENTAL
ESTRUTURA FUNCIONAL

US do SOE UGE 1
DNPO ;




SISTAFE

PROCESSO DE EXECUCAO FINANCEIRA
ESTRUTURA FUNCIONAL

US do STP UGE 1
DNT ;




SISTAFE

SISTEMA INFORMATICO

e-SISTAFE

E o sistema informatico que suportas.o

SISTAFE, e atende a todos 0S
procedimentos previstos no mesmo.




SINIPa =

SISTEMA INFORMATICO
Modulos

Modulo de Elaboracao Orcamental

Modulo de Gestdo do Patrimonio do Estado
Modulo de Gestao de Salarios e Pensoes
Modulo Gestao da Divida Publica

Modulo da Gestao da Rede de Cobranca




SINIPa =

SISTEMA INFORMATICO
Consideracoes

O e-SISTAFE ¢ desenvolvido, mantido e
disponibilizado considerando:

A criticidade e o sigilo das informacoes nele
tratadas;

A funcdo tipica do Estado -estabelecida’ nos
procedimentos do SISTAFE;

As especificacoes para as empresas do Estado.




SINIPa =

SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

USUARIOS:

Deve ser um funcionario publico que tem, a
prerrogativa de operar o sistema informatico
com o0 objectivo de executar um ou. mais
procedimentos do SISTAFE, cadastrado'num
unico orgao ou instituicao do Estado, sendo
este uma Unidade de Supervisao, Intermedia
ou Gestora Executora.




SINIPa =

SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

PERFIL DE OPERACAO DOS USUARIOS:

O funcionario cadastrado deve ser vinculado a
um perfil de operacao, o qual agrupa diferentes
transaccoes do e-SISTAFE destinadas a
possibilitar a execucao de tarefas especificas e
correlacionadas.




SINIPa =

SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

PERFIS DE OPERACAO DOS USUARIOS:

Agente Orcamental
Agente de Execucao Orcamental

Agente Financeiro

Agente Financeiro da Receita
Agente de Programacao Financeira
Agente de Execucao Financeira
Agente de Patrimonio

Agente de Controlo Interno

Agente Contabilista




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente Orcamental
Principais Actividades

Administracado do Orcamento do Estado
efectuando dotacao, reforco, movimentacao,
redistribuicao e alteracao de classificadores
orcamentais, bem como abertura, manutengao

e encerramento de processos de administragao
do orcamento.




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Execucao Orcamental
Principais Actividades

Execucao das duas primeiras fases da despesa
publica — cabimentacao e liquidacéao,  bem
como abertura, manutencao e encerramento
de processos de execucao do orcamento.




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente Financelro
Principais Actividades

Efectua accOes de despesas de tesouraria —
operacoes de tesouraria a débito, pagamento
de obrigacOes de operacOes de tesouraria a
crédito (incluidos pagamentos de Bilhetes do
Tesouro), bem como efectua concessao 'de
subsidios de tesouraria e libertacao de gquota.
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SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente Financeiro da Receita
Principais Actividades

Efectua accoes de receitas de tesouraria,
recolha da receita, recolha da receita de
terceiros e 0 registo da emissao | de
Bilhetes do Tesouro.




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Programacao Financeira
Principais Actividades

Efectua as accles Inerentes a
programacao financeira — actualizacao
da previsao da receita, registo dos limites
da programacao financeira e limites \de

cabimentacao.




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Execucao Financeira
Principais Actividades

Efectua as accOes Inerentes a terceira
fase da despesa publica — pagamento da
despesa e concessao de adiantamento de
fundos.




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Patrimonio
Principais Actividades

Efectua as accoes inerentes a gestao do
patrimonio do Estado.




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Controlo Interno
Principais Actividades

Regista as conformidades processual e
documental estabelecidas nas fases de
execucao dos processos no e-SISTAFE',




SINIPa =

e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente Contabilista

Principais Actividades

Efectua registos de regularizagoes
contabilisticas, bem como regista a
conformidade contabilistica mensal.




SINIPa =

SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

NIVEL DE ACESSO DOS USUARIOS:

O usuario do e-SISTAFE ¢é cadastrado

observando, alem do perfil de operacao,
0 nivel de acesso — 1 a 5, o 'qual
estabelece a abrangéncia do acessQ a
base de dados do sistema.




SISTAFE

e-SISTAFE - NIVEIS DE ACESSO

Acesso as informacOes da Unidade onde esta
registado.

Acesso as informacbes de todas as Unidades
vinculadas aquela onde esta registado .

Acesso as informacbes de um conjunto pre-
definido de Unidades vinculadas aquela onde esta
registado.

Acesso as informacbes de um conjunto pré-
definido de Unidades nao vinculadas aquela onde
esta registado.

Acesso as informacdes de todas as Unidade
existentes no sistema .
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SISTAFE

Segregacao de Funcoes

Visao Geral

Agente de
Controlo
Interno

Agente
Contabilista

Todos efectuam papéis pré-
definidos nos processos,
Agente de observado o principio da

Execucéo segregacao de funcoes.
Orcamental

Agente de Execucéo

: . Agente de Patriménio
Financeira




SISTAFE

Segregacao de Funcoes

Agentes na Ul'do SOE

Agente de
Controlo
Interno

Todos efectuam papéis pré-
definidos nos processos,
observado o principio da
segregacao de funcoes.

Agente Orgcamental




SISTAFE

Segregacao de Funcoes

Agentes na UGE

Agente de
Controlo
Interno

Todos efectuam papéis pré-
definidos nos processos,
Agente de 4 observado o principio da

Execucéo segregacao de funcoes.
Orcamental

Agente de Execucéo
Financeira




SISTAFE

UNIDADES FUNCIONAIS CENTRAIS

DNCP

DNPO DNT

US e Ul do SOE

US e Ul do SCP US e Ul do STP

UGE Esp. de Despesas
Gerais ;

UGE Esp. de Pag. de
Divida Puablica;

“ |

UGE Esp. de Pagam. de
Salarios e Pensoes;

UGE Esp. de Transf.
Financ. e Subsidios.

UGE Esp. de
Investimentos.



SISTAFE

FUNCIONAMENTO NAS PROVINCIAS

CONTABILIDADE ORCAMENTO TESOURO

Ul do SCP Ul do SOE Ul do STP

UGE Esp. de Despesas Gerais ;
UGE Esp. de Pagam. de Salarios e Pensdes;
UGE Esp. de Investimentos.




