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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Governo de Mogambigue iniciou, em 2002, um novo ciclo de reformas na area de Gestéao
das Financas Publicas com vista a introducao de mecanismos que assegurem a alocagao
eficiente dos recursos publicos, o seu controlo e auditoria, bem como a sua escrituragcao
contabilistica.

Neste contexto, foi instituido um encontro anual, de ambito nacional, estratégico
designado de Reunido Nacional do SISTAFE (RNS). A primeira edicao teve lugar nos dias
26 e 27 de Novembro de 2015, na Cidade de Maputo, sob o lema “SISTAFE: Qualidade e
Transparéncia na Administracao Financeira do Estado”, com os seguintes objectivos:

e Auscultar os diversos intervenientes do sector publico, privado e parceiros de
cooperacao internacional sobre as suas necessidades nos processos da
administracao financeira do Estado;

e Dar a conhecer ao Publico em Geral o que é o SISTAFE, suas potencialidades e
estagio de implementacao; e

e Apresentar e apreciar as perspectivas para o periodo 2015-2019.

Tomaram parte desta 12 RNS, orientada por Sua Exceléncia o Senhor Ministro da
Economia e Financgas, um total de 240 participantes, sendo de destacar 0os ex-ministros
das Financas, Secretarios Gerais dos Orgdos de Soberania, Secretarios Permanentes de
Orgdos Centrais, Membros do Conselho Consultivo do Ministério da Economia e Financgas
(MEF), Directores Provinciais do MEF, quadros do Centro de Desenvolvimento de
Sistemas de Informagao de Finangas (CEDSIF) e outros quadros dos diversos ministérios,
representantes do sector privado, sociedade civil e parceiros de cooperagao internacional.

A sessao de abertura foi presidida por Sua Exceléncia o Senhor Primeiro-Ministro da
Republica de Mogambique, Dr. Carlos Agostinho do Rosario. Estiveram presentes na
sessao de abertura Suas Exceléncias, Governadora da Cidade do Maputo, lolanda Cintura,
Embaixador da Unido Europeia, Sven Burgsdorff, Governador do Banco de Mocambique
(BM), Ernesto Gove, e a Presidente do Conselho de Administracao do Instituto Nacional
de Estatistica, Isaltina Lucas.

Constituiram pontos de agenda desta 12 Reunido Nacional do SISTAFE os seguintes:

Balango da Reforma da Administragao Financeira do Estado (2002-2014);
Perspectivas para o quinquénio (2015 — 2019);

Plano de Gestdo da Mudanga; e

Plano Estratégico de Comunicacao da Reforma.

O primeiro ponto da agenda foi apresentado pelo Director Geral do CEDSIF, Herminio Sueia
e teve como moderado pelo Director Nacional da Previdéncia Social, Domingos Lambo.
Na sua apresentacao o orador abordou, em termos gerais, as realizagdes efectuadas no
ambito da implementacao do SISTAFE ao longo dos 12 anos e o respectivo impacto na
Gestao das Financas Publicas.
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O segundo ponto, apresentado pelo Director Geral Adjunto do CEDSIF, Jacinto Muchine
foi moderado pela Directora Nacional Adjunta da Planificagdo e Orcamento, Cristina
Matusse. O alcance deste ponto e como foi apresentado, era o de mostrar as acgdes que
ainda estao por realizar com vista a conclusao do planeado na implementacao da reforma
do SISTAFE.

O ponto relativo a Gestao da Mudanca e Estratégia de Comunicacao, pela sua natureza,
foi apresentado pelo Director Geral Adjunto do CEDSIF, Tricamo Taju e contou com o
Assessor da Direccao Geral do CEDSIF para a area de Comunicagao e Imagem, Jorge
Chicamba como moderador. O enfoque deste ponto foi o de incutir nos participantes a
necessidade da mudanca e a pertinéncia da gestdao no acto da sua implementacao.

A reunido foi de extrema importancia nao so6 pela oportunidade criada para se estabelecer
um didlogo com os participantes, pois contribuiram activamente no debate dos temas do
encontro, apresentando sugestbes que contribuirdo para melhorar as acgoes
conducentes ao fortalecimento e consolidagao da reforma em curso, como também,
constitui uma mais-valia no estreitamento de relagcoes face ao envolvimento directo de todos os
actores.

A sessao de encerramento foi presidida por Sua Exceléncia o Ministro da Economia e Finangas
gue no seu discurso, destacou a necessidade do fortalecimento, no presente quinquénio, do
cumprimento do principio de unidade de tesouraria, mediante a continua eliminagao das varias
contas bancérias ainda existentes, bem como do continuo aprimoramento da conciliagcao
bancaria, didria e automatica da CUT e o seu relacionamento com o BM.

De uma forma geral, como estratégia, a 1@ RNS consequiu alcancgar o principal objectivo tragado,
o de auscultar a opinido dos diversos intervenientes sobre o que foi realizado e as suas
necessidades nos processos da administragao financeira do Estado. Esta conclusdo é
fundamentada pelo resultado do inquérito feito aos participantes, onde numa escala de pontuacgao
de 1a 5, a média geral foi de 4,13.

Para maior eficiéncia do trabalho e, tendo em conta a envergadura do evento, foram criadas pelo
CEDSIF, coordenador do evento, comissdes de trabalho compostas por quadros das Direcgoes
Nacionais do MEF e do CEDSIF, e tiveram como missao nao sé a preparacao da documentagao
de trabalho, como também assegurar toda a organizacao logistica.

Em termos de avaliagao financeira o custo da reunido totalizou 3.817.610,17 MT (trés milhdes,
oitocentos e dezassete mil, seiscentos e dez meticais e dezassete centavos), tendo sido
financiado na totalidade pela Unido Europeia.
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2. INTRODUGAO

O Governo de Mogambique iniciou, em 2002, um novo ciclo de reformas na area da Gestao
de Financgas Publicas com vista a introduzir mecanismos que assegurem a alocagao
eficiente dos recursos publicos, o seu controlo e auditoria, bem como a sua escrituragcao
contabilistica. Decorridos mais de dez anos desde o inicio da reforma levada a efeito no
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), sao irrefutaveis os inimeros
beneficios alcangados. Contudo, apesar destes, ha ainda um longo caminho a percorrer
no sentido de concluir toda a reforma prevista na legislagao que da suporte ao SISTAFE.

Neste contexto, foi instituido um encontro anual, de ambito nacional e de nivel estratégico
designado de Reuniao Nacional do SISTAFE (RNS), que sob orientagao de Sua Exceléncia
o Ministro da Economia e Financas, Adriano Maleiane, se realizou nos dias 26 e 27 de
Novembro de 2015, na Cidade de Maputo, sob o lema “SISTAFE: Qualidade e
Transparéncia na Administragao Financeira do Estado”, com o objectivo de estabelecer
um canal regular e de nivel estratégico para analise, discussao, avaliagao e disseminacao
de aspectos de grande impacto a nivel nacional ligados a implementacao da reforma da
administracao financeira levada a efeito no SISTAFE.

Foram convidadas a participar no \\ —
evento 270  individualidades, - — = —
contudo estiveram presentes 240,
(ANEXO 1) nomeadamente, o
Ministro da Economia e Financgas,
ex-Ministros da darea de Financas,
Secretérios Gerais dos Orgaos de
Soberania, Secretarios |
Permanentes de Orgdos Centrais,
membros do Conselho Consultivo .
do MEF, representantes de -
Instituigdes do Estado (Ministérios,
Inspecgao Geral de Financas,
Direcgdes Nacionais do MEF, Direcgbes Provinciais da Saude, Educacgao, Agricultura e
Obras Publicas), delegados do Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagao de
Finangas (CEDSIF), representantes do sector privado, sociedade civil e parceiros de
cooperacao internacional. De referir que para permitir uma maior abrangéncia ao nivel
geografico e garantir uma participacao nacional, foram identificados 4 pessoas por
Provincia.

Constituiram pontos da agenda da 12 RNS os seguintes:

e Balango da Reforma da Administragao Financeira do Estado (2002-2014);

e Perspectivas para 2015 —2019; e

e Plano de Gestdo da Mudanca e da Estratégia de Comunicagao das Reformas do
SISTAFE.
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A sessdo de abertura foi presidida
por Sua Exceléncia o Primeiro-
Ministro  da  Republica  de -

Mocgambique, Carlos Agostinho do «SISTAFE; Qualidade e Transparéncia na
Rosario e contou com a Adminisjiracao Financeira do Estado.

participagao de Suas Exceléncias o
Governador do Banco de
Mogambique, a Governadora da
Cidade do Maputo, o Embaixador da
Unido Europeia e a Presidente do
Instituto Nacional de Estatistica.

5 Nacional 00

No seu discurso de abertura

(ANEXO 2), Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro dirigiu-se aos convidados e participantes,
da 12 RNS, convicto de que esta reuniao permitira recolher elementos concretos para uma
modernizagao da Administragdo Financeira do Estado, capaz de, simultaneamente
garantir condigbes de desenvolvimento, bem-estar e equidade social, elementos estes que
sao pilares do Programa Quinquenal do Governo 2015 - 2019. Ainda na sua intervengao,
falou da importancia do evento, realcando que o mesmo tem como objectivo analisar,
discutir, avaliar e disseminar os aspectos cruciais da espinha dorsal da reforma da
administracao financeira do Estado. Na parte final do seu discurso, Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro, disse que todos os participantes sairiam da reunido firmes, coesos e
mais conhecedores dos processos que estdo a ser levados a cabo no ambito das
reformas, e acima de tudo, mais claros ainda, das reformas reais e compativeis que o Pais
deve adoptar com as capacidades técnicas e humanas existentes.

O relatério que se apresenta,
espelha de um modo geral, os
aspectos relativos a
organizagao do evento, a
simula das apresentacoes,
debates havidos e principais
recomendagdes, bem como o
Plano de Acgéo.
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3. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

Para a organizacao da RNS, foram criadas comissdes de trabalho compostas por quadros das
Direcgdes Nacionais do MEF e quadros do CEDSIF, com o objectivo de garantirem a preparagao
dos documentos e toda a organizagao da reunigo, conforme documento em anexo (ANEXO 3).

Como metodologia de trabalho, logo
ap6és a aprovacao da realizacao da
RNS, por despacho de 15 de Maio de
2015 de Sua Exceléncia o Ministro da
Economia e Finangas, o CEDSIF, que
coordenou a realizagdo da reuniao,
constituiu as comissdes de trabalho,
indicando as tarefas a serem
desempenhadas por cada uma delas.
Para acompanhamento da execugao
das tarefas foi instituida a realizacao de
reunides de balango, sob a supervisao
de um dos directores gerais adjuntos
do CEDSIF. Nos dois primeiros meses a
actividade foi desenvolvida essencialmente por duas comissdes, a da documentagao (elaboragao
dos documentos) e a do protocolo (logistica) em reunides de balango com uma periodicidade
semanal. Nos dois Ultimos meses as reunides foram realizadas diariamente ao fim do dia, com a
participacao de todas as comissdes e dos respectivos responsaveis.

Para os participantes vindos das provincias, foram respeitadas as condigdes minimas de logistica
requeridas, nomeadamente, transporte, alojamento e alimentacao.

Dado que no momento da realizagao

do evento estava em curso a prova

de vida no Pais, o CEDSIF, em

coordenacao com a DNCP, alocou

uma brigada de recolha de dados no

local, para que os Funcionarios e
~ Agentes do Estado (FAE) presentes
b aproveitassem a oportunidade para
realiza-la.

Relatdrio da 12 Reunido Nacional do SISTAFE 13
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4. TEMAS DISCUTIDOS

De acordo com o Programa da RNS (ANEXO 4), a metodologia adoptada foi a de
apresentagao e debate dos temas em sessdes plenarias. Os temas abordados foram os
gue se apresentam de sequida, de acordo com a seguinte sequéncia:

4.1 Balango da reforma da Administragao Financeira do Estado (2002-2014)
4.1.1  Aspectos sumdrios da apresentagdo

Este tema (ANEXO 5) foi apresentado pelo Director Geral do CEDSIF, Herminio Sueia, e
moderado pelo Director Nacional da Previdéncia Social, Domingos Lambo. Na
apresentacao fez-se referéncia, em termos gerais, ao que foi realizado no ambito da
iImplementacao do SISTAFE ao longo dos 12 anos e qual o seu impacto para a Gestao das
Finangas Publicas em Mogcambique.

Foram  enumeradas  diversas
dificuldades que este processo
enfrentou, a destacar a necessidade
de uma mudanga profunda de
mentalidade: a mudanca do
processo manual para 0
informatizado. Quanto a melhorias
deu-se destaque a qualidade do
sistema informatico, e a
abrangéncia em termos de redes de
dados e bancaria. Como desafio fez-
se mengao a intervencao de maior
numero de utilizadores por sector
para execugao das fases da despesa, a demora na implementagao dos mdédulos dos
subsistemas que compdem o SISTAFE e ao custo elevado na operacionalizagao do e-
SISTAFE.

Apesar das dificuldades enfrentadas os participantes reconheceram que o processo de
implementacao da reforma é irreversivel tendo em conta todos 0os ganhos obtidos até a
presente data, a destacar:

e Melhoria substancial da programagao financeira derivada de operacionalizagédo da
Conta Unica do Tesouro (CUT);

e Descentralizacdo e melhoria da capacidade de execugdo e administracao do
Orcamento do Estado;

e Rapidez na disponibilizacao dos recursos para os sectores;

e Melhoria dos processos contabilisticos;

e Disponibilizagao de relatérios de execugao orcamental em tempo real, em todo o
Pais;

e Transparéncia na execugao da despesa publica.
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4.1.2  Apreciagédo e debate

No inicio do debate deste tema, o moderador referiu-se a alguns antecedentes que
orientaram a reforma destacando a forma de pagamento da despesa através de titulos e
0 optimismo quanto ao calendario definido no inicio da implantagao do e-SISTAFE tendo
em conta os desafios que o Pals tinha que superar.

O debate foi centrado em temas
relacionados com a motivagao
das reformas, as dificuldades
encontradas durante o processo,
0S avangos registados e o0s
principais desafios, tendo por
base o que foi inicialmente
previsto em 2002 aquando do
inicio das reformas.

Como corolario da apreciagao e debate destacam-se 0s seguintes pontos:

e Que asreformas levadas a cabo s6 foram possiveis por se acreditar que elas eram
necessarias e persisténcia para avancar em frente, apesar dos constrangimentos
naquele momento, sendo o principal, o capital humano. O Pais langou-se numa
reforma complexa, com uma componente tecnoldgica forte sem que os FAE
tivessem o dominio da informatica, o que obrigou a uma capacitacao quase em
massa;

e Foi considerado por todos os participantes que a reforma levada a cabo com a
implantagdo do SISTAFE foi positiva, destacando-se os ganhos que ela
proporcionou no funcionamento do sistema de administragao financeira do
Estado, nomeadamente pela possibilidade da elaboracao do Orcamento do Estado
por todas as instituigcbes em tempo Util e com informacao fidedigna, pela criagao e
funcionamento da CUT, que permitiu uma maior e melhor gestao dos recursos
publicos e melhoria substancial da programagao financeira, pela execugao de
grande parte da despesa por via directa e pela descentralizacdo que ela permite e
por possibilitar a contabilizacao dos recursos no momento em que as operagoes
sao efectuadas e proceder a prestacao de contas em tempo Util;

e No caso especifico do Ministério Publico, foi realgado que o SISTAFE constitui um
instrumento para que o gestor publico possa detectar quando ocorrem fraudes no
sistema e quem as praticou, 0 que permitiu que os desvios de fundos publicos,
ocorridos sobretudo no periodo de 2002 a 2014, pudessem ser identificados e
instruidos os correspondentes processos criminais e disciplinares;

e Dando seguimento ao ganho anteriormente referido foi salientado que se tem
constatado com muita frequéncia a associacao das fraudes as fragilidades do e-
SISTAFE, tendo sido esclarecido que é importante realgar que com o sistema
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4.1.3

antigo sabia-se que haviam varios desvios, por exemplo titulos que desapareciam
ou nao tinham contas prestadas mas nao era possivel detectar nem os valores
nem os autores. Hoje, com o e-SISTAFE pode-se ter uma informacao integral do
nome dos autores e de quando cometeram a fraude, o que garante, ndo so a
inviabilizagdo da consumacgado dos efeitos da fraude, na sua plenitude, como
também a responsabilizacao dos envolvidos nas operagdes fraudulentas;

Outro aspecto importante realcado como uma das vantagens do e-SISTAFE é a
facilidade com que se determina hoje o Crédito Liquido do Governo, nimero que
nunca era igual entre 0 MEF e 0 BM ha uns anos atras e que obrigava a varios dias
de trabalho para se harmonizar a informacao. Hoje esse nimero é automatico
através da CUT;

Para o funcionamento correcto do SISTAFE os utilizadores devem garantir que os
procedimentos definidos sejam cumpridos e que a descentralizagao operacional,
isto é, para as unidades dentro das instituicoes do Estado possa ser feita com mais
cuidado, por exemplo, a descentralizagao dentro dos Ministérios para as Direcgdes
Nacionais ou na Universidade Eduardo Mondlane (UEM) para as faculdades ou no
Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano para as escolas;
Necessidade de se criarem condi¢des para que, face a falta de bancos comerciais,
energia ou comunicacgdes, que nao permitem a expansdo do SISTAFE, seja
garantido outra forma de realizar a despesa principalmente para o pagamento dos
saldrios que obrigam a deslocacdes dos FAE de um distrito para outro onde podem
encontrar uma dependéncia bancaria ou ATM.

Principais recomendagdes

Neste tema foram recomendados os seguintes aspectos:

Prosseguir com acgdes que possam contribuir para que as Unidades Gestoras
Executoras (UGE) passem a efectuar o registo atempado de cada fase da despesa,
com vista a garantir o que esta concebido nos procedimentos. O registo atempado
das fases da despesa vai permitir entre outras coisas que se evite a assungao de
despesas sem dotagao, garantir que a liquidacao e o pagamento sejam feitos s6
apos a recepcao dos bens e possibilitar que a contabilidade evidencie
fidedignamente os compromissos assumidos por todos os 6rgaos e instituicoes
do Estado;
Concluir o trabalho em curso sobre a revisao de perfis, visando racionalizar o
numero de intervenientes necessarios no sistema. Com esta medida pretende-se
garantir que as instituicoes ndo necessitem de empolar 0s seus recursos humanos
para responder as necessidades do e-SISTAFE e consequentemente garantir a
racionalizacao dos recursos humanos;
Adoptar accoes, sob coordenacgao da Direccao Nacional do Tesouro, na qualidade
de Unidade de Supervisdo (US) do Subsistema Tesouro Publico (STP), que
contribuam para as seguintes questdes directamente inter-relacionadas:

— Recolher integralmente na CUT todos os recursos do Estado, incluindo as

receitas proprias e consignadas pois embora a CUT tenha sido criada ela
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ainda ndo consegue agregar todos os recursos em virtude da existéncia de
contas bancarias tuteladas pelas instituicoes principalmente por causa de
alguns financiamentos externos;

— Aprovar integralmente a programagéao financeira e a libertacdo atempada
de recursos, no que se refere as receitas proprias e consignadas para que
0S sectores se possam organizar no que respeita ao periodo para a
realizacao das suas despesas com base nestes recursos.

4.2 Perspectivas para 2015-2019
4.2.1  Aspectos sumarios da apresentagdo

Este tema (ANEXO 6) foi apresentado pelo Director Geral Adjunto do CEDSIF, Jacinto
Muchine e moderado pela Directora Nacional Adjunta da Planificagdo e Orgamento,
Cristina Matusse, com o objectivo central de mostrar as acgbes a serem realizadas com
vista a conclusdo do que estava previsto na reforma do SISTAFE. O apresentador referiu
gue com a conclusao da reforma os 9 problemas identificados antes do inicio da Reforma
devem ser devidamente resolvidos mas realgou que destes ha alguns que ainda nao
foram tratados ou concluidos nomeadamente: i) garantia da ligagao entre o plano e o
orcamento; ii) existéncia de contas bancarias pertencentes a instituigdes e nao ligadas a
CUT; eiii) Incorporacao de bens no acto de liquidagao.

Assim, foi referido que para a
conclusdao da reforma dos 5
subsistemas que constituem o
SISTAFE ha dois que ainda
necessitam ser concebidos e
desenvolvidos nomeadamente o0s
subsistemas do Patriménio do
Estado (SPE) e do Controlo Interno
(SCI) bem como acgbes para
aperfeicoamento e melhorias dos
trés subsistemas ja concebidos e
desenvolvidos:  subsistema da
Contabilidade Publica (SCP), do
Tesouro Publico (STP) e do Orgamento do Estado (SOE), ressalvando que o SOE serd
substituido pelo Subsistema do Plano e Orgamento do Estado (SPO). Para o quinquénio
2015-2019 prevé-se ainda a implantacao do SISTAFE/e-SISTAFE nas autarquias com a
designacgao de Sistema de Gestdo Autarquica (SGA). Foi referido que para a elaboragéo
do documento de Perspectivas foram usados os seguintes instrumentos orientadores:
Plano Estratégico do CEDSIF 2015-2019, Visdo das Finangas Publicas 2011-2025 e
Programa Quinquenal do Governo 2015-2019.

Apés a apresentacao seguiu-se o debate do tema tendo para o efeito sido colocadas
algumas questdes para reflexdo, com enfoque se as acgdes previstas resolvem 0s
problemas identificados no inicio da reforma, a saber:
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e Opiniao sobre a necessidade do SPO;

e Como garantir a unidade de tesouraria;

e Garantia de incorporacao dos bens no acto da liquidacao;

e Necessidade de incluir o pré-cabimento;

e O papel do ordenador da despesa versus Controlo Interno;

e Pertinéncia da Introducao da Contabilidade Patrimonial;

e e-SISTAFE como instrumento de gestao, no auxilio das tarefas diarias dos sectores
e sua utilizacao como instrumento de gestdo e nao apenas como meio de
pagamento.

4.2.2  Apreciagdo e debate

Conforme foi referido na apresentacdo, as perspectivas iniciais da reforma foram
optimistas pelo que a estratégia definida de consolidar o que foi feito e dar prioridade a
conclusao dos subsistemas ainda em falta foi reforgcada pelos participantes.

Neste ponto voltou-se a referenciar a necessidade de se dar continuidade a revisao dos
perfis. Também foi apresentada a preocupacgao do aparente conflito entre as funcdes do
ordenador de despesa e dos secretarios permanentes, tendo sido esclarecido, que este
aparente conflito somente persiste no ambito distrital, uma vez que a legislacao € clara
em relacao ao nivel central.

Foi ainda apresentada uma
duvida sobre 0S livros
contabilisticos obrigatorios,
tendo sido esclarecido, na altura,
gue com a implementacao do e-
SISTAFE a escrituragdo dos
referidos livros é restrita aos
casos de Adiantamento de

Fundos, conforme
procedimentos  definidos no
Manual de Administracao

Financeira e procedimentos

contabilisticos (MAF).

Foi referida a importancia de se garantir a unidade de tesouraria eliminando todas as
contas que nao sao de projectos especificos e que as instituicoes ainda detém, analisando
caso a caso. Melhorar a programagao financeira, maior celeridade na libertagao das cotas
financeiras e maior sincronizagao entre o Banco de Mogambique e o e-SISTAFE.

No que se refere as novas reformas, ha necessidade de se avancar rapidamente para a
melhoria do sistema de planificagao o que, na opiniao dos participantes, é importante e
urgente para garantir maior ligagao do Plano Econémico e Social (PES) ao Orgamento do
Estado (OE) e criar condigbes para o pleno funcionamento da descentralizacéo, pelo que
0 prazo previsto foi considerado muito longo. Em relacao ao assunto, foi esclarecido que
esta situacao resulta da complexidade do processo de implementacao dos subsistemas
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e modulos do e-SISTAFE, que muitas vezes demandam o desenvolvimento de
funcionalidades adicionais, ndo previstas inicialmente, bem como da exiguidade de
recursos humanos e financeiros.

Para evitar os constrangimentos sobre a execucao da despesa nos distritos sem acesso
ao e-SISTAFE, foi solicitado que se estudassem formas de evitar o que esta a acontecer
hoje, ou seja, a auséncia dos FAE do seu local de trabalho e despesas com ajudas de custo
devido a necessidade de deslocacao para outros distritos, por vezes por periodos de dois
ou trés dias. O CEDSIF informou que estd a trabalhar com os bancos e as operadoras de
telefonia moével para utilizagao destes sistemas, bem como o dos agentes financeiros
recentemente criados pela Banca para minimizar estas situagoes.

Quanto ao Patrimoénio do Estado, foi solicitada a analise detalhada da necessidade do pré-
cabimento pois hoje ja existe o cabimento, o qual nem sempre é utilizado no momento
devido.

Para garantir que a reforma possa ser implementada com sucesso, os participantes
referiram a necessidade de formar os utilizadores a todos os niveis.

4.2.3  Principais recomendagbes
Neste tema foram recomendados os seguintes aspectos:

e Consolidar a reforma prevista na legislagao do SISTAFE;

e No que se refere ao pagamento de salarios, deve-se:

— Continuar as acgbdes em curso para garantir o facil acesso aos salarios, através
de servicos bancarios moveis;

— Rever a estratégia de operacionalizagdo do processamento da folha de salarios,
a fim de evitar a deslocagao de FAE (agentes de processamentos de salarios)
de um ponto para outro;

e Dar maior énfase, durante as formacdes, ao pleno dominio dos processos e
consequente responsabilizagao, em detrimento da simples aprendizagem de
manuseio das funcionalidades no sistema, de forma que os utilizadores percebam
o significado, alcance e importancia de cada etapa dos processos que tém que
executar;

e Buscar o alinhamento intersectorial dos programas, aquando da revisao dos
programas, no momento da implementacdo do Subsistema de Planificacdo e
Orcamentagéo (SPO), em substituicdo do Subsistema do Orcamento do Estado
(SOE);

e Informar com antecedéncia os utilizadores da entrada em vigor de novas
funcionalidades, garantindo a formacao atempada para as mesmas;

e Implementar o SISTAFE nas autarquias;

e Garantir o cumprimento do principio de unidade de tesouraria eliminando todas as
demais contas bancarias;

e Extrair a partir do e-SISTAFE todos os Mapas que compdem a Conta de Geréncia,
tanto quanto possivel.
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4.3 Plano de Gestdo da Mudanga e Plano Estratégico de Comunicagao da Reforma
4.3.1  Aspectos sumadrios da apresentagdo

O tema "Plano de Gestao da Mudanga e Plano Estratégico de Comunicagao da Reforma"
(ANEXO 7), foi apresentado pelo Director Geral Adjunto do CEDSIF, Tricamo Taju, e a
moderacao orientada pelo Assessor da Direcgao Geral do CEDSIF para a area de
Comunicagao e Imagem, Jorge Chicamba. Foi feita uma breve introdugao do conceito de
Gestao da Mudanca e centrou-se para a questao de Monitoria e Avaliagao dos processos
de mudanca e sobre a operacionalizacdao da Gestao da Mudanca e Estratégia de
Comunicagao.

Ressalvou-se também a pertinéncia
da comunicagao e gestdo da
mudanca serem transversais, nao
devendo ser apenas do dominio dos
gestores das Finangas Publicas,
mas também dos beneficiarios.

4.3.2  Apreciagdo e debate

Neste tema foram discutidos os
seguintes aspectos:

e Deficiéncia de comunicagao
com os sectores;

e Falta de dominio, pelos utilizadores, do real objectivo, alcance e importancia de
cada etapa dos processos que executam.

4.3.3  Principais recomendagdes
Neste tema foram recomendados 0s seguintes aspectos:

e Envolver todos os actores no processo de apropriacao do negécio, conhecimento
do SISTAFE e da sua infra-estrutura;

e Assegurar a implementacao do plano de Gestdo da Mudanca tornando-o, por um
lado, como um processo permanente e abrangente e por outro, melhorar a
componente de comunicagao da reforma;

e Alargar o conhecimento do SISTAFE as instituigdes de ensino.

4.4 Sessao de Encerramento

A sessao de encerramento foi presidida por Sua Exceléncia o Ministro de Economia e
Finangas que, no seu discurso referiu que nos dois dias de trabalho foram analisados os
avancos e as fraquezas registadas e que foi possivel harmonizar as nossas abordagens
e metodologias de trabalho com vista a serem cumpridos 0s objectivos estratégicos
plasmados no Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, concretamente no pilar Il
sobre a promogao de um ambiente macroecondmico equilibrado e sustentavel.
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implementacao dos instrumentos da reforma.

No seu discurso, o Ministro
referiu ainda que ndo obstante os
sSucessos alcancados,
permanecem desafios, que para
serem superados, é necessario
empregar a energia criativa por
parte de todos, o que significa
que o capital humano, devera
continuar a merecer atengao
especial, a par do
aprofundamento das
transformagdes que se tém vindo
a registar no ambito da

Na sua intervengdo chamou atencdo para a necessidade do fortalecimento e
cumprimento do principio de unidade de tesouraria, mediante a continua eliminacao das
varias contas bancarias ainda existentes, bem como através do continuo aprimoramento
da conciliagdo bancaria, diaria e automatica da CUT e do seu relacionamento com o BM.
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5. ORGAMENTO

O orgamento disponibilizado para
esta accgéao, financiado pela Uniao
Europeia, foi de 4.202.361,75 MT
(quatro milhdes, duzentos e dois mil,
trezentos e sessenta e um meticais
e setenta e cinco centavos), para
fazer face aos custos com o
material de  divulgagao, as
deslocacdes (aérea e terrestre), o
aluguer de sala de conferéncia e as
ajudas de custo aos participantes
oriundos das provincias de todo o =
Pais, excluindo a Cidade de Maputo. As despesas totallzaram 3.817.610,17 MT (trés
milhoes, oitocentos e dezassete mil, seiscentos e dez meticais e dezassete centavos) o
gue corresponde a uma execucgao de 90,84% do valor orgamentado, conforme ilustra a
tabela 1.

Tabela T - Relacdo entre despesas previstas e executadas (em MT)

Descrigao Despesas previstas EE:EFUG:(?:S Nivel de execugao
Custos da conferéncia 1.142.400,00 1.510.717,00 132,2%
Combustivel 127.296,00 8.078,40 6,3%
Visibilidade 1.235.055,00 1.211.700,00 98,1%
Ajudas de Custo 1.018.368,00 246.400,00 24.2%
Passagens 925.344,00 840.714,00 90,9%
Total 4.448.463,00 3.817.609,40 85,8%

A baixa execucao das despesas de ajudas de custo e de combustivel deve-se ao facto de
as mesmas terem sido suportados pelas proprias instituicbes convidadas, e o sobre
cumprimento da despesa de conferéncia é originado pela inclusao na factura dos custos
de hospedagem de alguns convidados vindos das provincias.
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6. ANALISE DOS QUESTIONARIOS

Como forma de avaliar os mais variados aspectos que caracterizaram a RNS, foram distribuidos
inquéritos de avaliagdo (ANEXO 8) aos participantes que se encontravam presentes, para o devido
preenchimento individual.

6.1 Metodologia de recolha e andlise de dados

Os inquéritos foram distribuidos aos
participantes por volta das 15h45 do
dia 27 e recolhidos 30 minutos
depois. No total foram respondidos
e considerados validos 89 inquéritos
de um universo de 971 recebidos e |
139 distribuidos. Os inquéritos fla
foram estruturados em duas partes, |
sendo que a primeira consistia na
avaliagdo de 3 aspectos: i)
Apreciacao Global; i) Organizagao; e
i) Monitoria e Metodologia para os
trés temas apresentados,
distribuidos em 22 itens, mediante a atribuicao de pontuacotes de 1 (insatisfatdério) a 5
(excelente).

A segunda parte do inquérito consistiu na recolha das opinides dos participantes
relativamente aos ganhos da reforma do SISTAFE alcangados até a presente data, por um
lado, e sobre as prioridades da reforma a curto e médio prazo, por outro.

6.2 Resultados do inquérito

Da analise feita aos inquéritos recebidos foi possivel apurar, relativamente a primeira
parte, que 1.854 questdes' foram avaliadas, das quais 723 tiveram pontuacdo 5
(excelente), 835 pontuagao 4 (muito bom), 260 pontuagdo 3 (bom), 30 pontuagao 2
(regular) e 6 pontuagao 1 (insatisfatorio), conforme apresentado na tabela 2. Facilmente
se depreende que as pontuacdes 5 e 4 sao as mais dominantes o que induz, em primeira
instancia, a uma avaliacao positiva do evento.

Tabela 2 — Resumo das pontuagdes atribuidas

TOTAL DAS RESPOSTAS - 5 (EXCELENTE) 723
TOTAL DAS RESPOSTAS - 4 (MUITO BOM) 835
TOTAL DAS RESPOSTAS - 3 (BOM) 260
TOTAL DAS RESPOSTAS - 2 (REGULAR) 30
TOTAL DAS RESPOSTAS - 1 (INSATISFATORIO) 6

TOTAL DAS QUESTOES RESPONDIDAS 1854

" No universo de 1958 itens em avaliagdo (89 inquéritos com 22 itens cada), 104 ndo foram preenchidos.
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Em fungao das pontuagdes descritas no paragrafo anterior foi também possivel aferir as
médias de 4,13, 4,33, 4,10, 431 e 4,11 concernentes aos aspectos em avaliacao:
Apreciagdo Global, Organizagdo, Monitoria e Metodologia (Balanco da Reforma do
SISTAFE), Monitoria e Metodologia (Perspectiva da Reforma), Monitoria e Metodologia
(Gestao da Mudanca) respectivamente, como indicados na tabela 3. Neste sentido, pode
também concluir-se que a avaliacao média dada ao tema 2: "Perspectivas’, é superior a
atribuida aos outros dois temas. No computo geral, as médias atribuidas aos aspectos
em analise é superior a 4, classificado com "Muito Bom".

Tabela 3 - Resumo das médias

Aspectos avaliados Médias
Apreciagao Global 4,13
Organizagao 4,33
Monitoria e Metodologia (Balango) 410
Monitoria e Metodologia (Perspectivas) 4,37
Monitoria e Metodologia (Gestdo da Mudanga) 4,11

Quando somadas as pontuagdes atribuidas a cada item afere-se um maximo de 89
pontos para o item relativo as expectativas da 1@ RNS e um minimo de 73 referentes ao
tempo dedicado ao debate.

A segunda parte dos inquéritos, conforme referido anteriormente, consistia na recolha das
opinides dos participantes relativamente aos ganhos da reforma do SISTAFE alcangados
até a presente data e as prioridades da reforma a curto (2016) e médio prazos (2017-
2019). Por outro lado, o inquérito solicitava a sugestao de temas a serem abordados na
proxima edicao da RNS.

6.3 Interpretagdo de dados
Da analise dos dados recolhidos, é possivel extrair as seguintes conclusoes:

e Dominio das pontuacdes 5 e 4 nos inquéritos recebidos, o que induz, em primeira
instancia, a uma avaliacao positiva do evento;

e As médias mais elevadas foram obtidas na avaliacao da Organizacao do evento
(4,33) e na Monitoria e Metodologia do tema "Perspectivas” (4,31);

e No geral, todos os aspectos em avaliacao obtiveram médias das avaliagbes
correspondentes a "Muito Bom" (>4);

e Oltemrelativo as expectativas da 18 RNS obteve um maximo de 89 pontos e tempo
dedicado ao debate, um minimo de 73. Conclui-se que o tempo dedicado aos
debates nao foi suficiente.

De ressalvar que foram propostos para a proxima RNS os seguintes temas:

e Papel dos sectores na implementacao do SISTAFE;
e Qualidade de uso do SISTAFE;
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e Balanco do plano de gestdo da mudanca e comunicagao;

e Nivel de competéncias na realizagao da despesa;

e Expansdo do e-SISTAFE vs expansao bancaria para zonas rurais;

e Integracdo das apresentagcdes dos temas 'Balanco” e 'Perspectivas’ na
documentacao da RNS;

e Analise da viabilidade da implementacao do e-SISTAFE via internet;

e Anadlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) da implementacao
do SISTAFE;

e e-SISTAFE como ferramenta de gestao;

e e-SISTAFE como instrumento para elaboracao da Conta Geral do Estado;

e Profissionalizacdo dos recursos humanos na reforma da administragdo das
Financas Publicas;

e Impacto do e-folha no processamento de salarios diferenciados na mesma
Unidade Gestora Beneficiaria;

e Processo de migragao para contabilidade patrimonial.
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7. CONCLUSAO

A RNS constituiu um momento impar para a nossa Administragao Publica, pois
possibilitou que os diferentes actores no processo de reforma do SISTAFE pudessem
partilhar a sua experiéncia e saber sobre as matérias debatidas e apresentar
sugestoes sobre os desafios que se impdem, visando a melhoria da gestao de finangas
publicas e a consolidagao e fortalecimento da reforma iniciada em 2002;

Pode-se afirmar que os objectivos desta reuniao foram alcangados e ha o
compromisso de todos 0s intervenientes neste processo trabalharem arduamente
para cumprirem com acgdes estabelecidas na reforma assim como a materializagao
das recomendagoes saidas deste encontro as quais foram traduzidas num plano de
accao (ANEXQO 9).
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ANEXO 1 - LISTA DE PARTICIPANTES

0 N O o~ WwN =

11
12
13
14

15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Instituicdes Participantes

Ministério da Economia e Finangas

Autoridade Tributaria

Inspecgao Geral de Finangas

Direccédo Nacional do Tesouro

Direccédo Nacional de Planificagéo e Orgamento

Direcgao Nacional de Contabilidade Publica

Direcc¢ado Nacional de Patrimonio do Estado

Direcc¢ao Nacional de Administragdo e Recursos Humanos
Direcgédo Nacional de Monitoria e Avaliagdo

Direccédo Nacional de Coordenagéo Institucional e Imagem
Direccédo Nacional de Estudos Econémicos e Financeiros
Direcgao Nacional de Cooperacao

Direcc¢do Nacional de Assuntos Juridicos e Notariais
Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo de Finangas (CEDSIF)
Gabinete do Ministro

Orgéos de Soberania

Conselho Constitucional
Assembleia da Republica
Tribunal Supremo
Procuradoria-Geral da Republica
Tribunal Administrativo

Outros 6rgaos Centrais

Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano
Ministério dos Combatentes

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
Ministério do Interior

Ministério dos Negdécios Estrangeiros e Cooperagao
Ministério da Defesa

Ministério da Cultura e Turismo

Ministério dos Recursos Minerais e Energia

Ministério das Obras Publicas, Habitacéo e recursos Hidricos
Ministério da Saude

Ministério da Administragédo Estatal e Funcédo Publica
Ministério da Industria e Comércio

Ministério da Ciéncia e Tecnologia., Ensino Superior e Técnico Profissional
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar

Ministério dos Transportes e Comunicagoes
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35
36
37
38

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52
53

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

Instituigdes Participantes

Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas

Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social
Ministério do género, Crianga e Acgao Social

Direcgdes Provinciais de Economia e Finangas

Direcgéo Provincial da Economia e Financas de Niassa
Direcgéo Provincial da Economia e Finangas de Cabo Delgado
Direcgéo Provincial da Economia e Finangas de Nampula
Direcgao Provincial da Economia e Finangas de Tete
Direccéo Provincial da Economia e Financas da Zambézia
Direccao Provincial da Economia e Finangas de Manica
Direcgéo Provincial da Economia e Finangas de Sofala
Direcgéo Provincial da Economia e Finangas de Inhambane
Direccéo Provincial da Economia e Finangas de Gaza
Direcgao Provincial da Economia e Financas de Maputo
Direcgao da Economia e Finangas da Cidade de Maputo

Outras Direcgdes Provinciais

Direcgéo Provincial de Saude
Direcgéo Provincial de Educagéao
Direccdo Provincial de Agricultura
Direcgao Provincial de Obras Publicas

Parceiros

Fundo Comum do SISTAFE - Dinamarca
Fundo Comum do SISTAFE - Noruega
Fundo Comum do SISTAFE - Italia
Unido Europeia

Banco Mundial

DFID

BAD

Irlanda

Canada

FMI

CTA

MASC

Grupo Mogambicano da Divida

CIP

EISA

UEM

up

ISAP
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72
73
74
75
76
77
78
79

80
81

82
83
84
85
86
87

Instituigdes Participantes

IFAPA

Millennium BIM

BCl Fomento
Lesthego

Bayport

Banco Mais

Banco Oportunidade

Banco Unico

Mozabanco
Banco de Mogambique

Outros Convidados

Ex-coordenador da UTRAFE

Ex-director Geral do CEDSIF

Assessor do Primeiro Ministro para Area Econémica
Conselheiro na Presidéncia

Ex-director da UTRA

Comité de Gestao do Sistema de Gestao Autarquica
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ANEXO 2 - DISCURSO DE ABERTURA

DISCURSO DE SUA EXCELENCIA O PRIMEIRO-MINISTRO DA REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE,

DR. CARLOS AGOSTINHO DO ROSARIO,

POR OCASIAO DA ABERTURA DA PRIMEIRA REUNIAO NACIONAL DO SISTAFE

Senhores Membros do Conselho de Ministros,

Senhor Governador do Banco de Mogambique,

Senhora Governadora da Cidade de Maputo,

Senhor Embaixador da Unido Europeia,

llustres Parceiros de Cooperagao do Fundo Comum do SISTAFE,
Distintos Convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

1. E com enorme satisfagdo que nos dirigimos a todos vés, participantes da Primeira
Reunido Nacional do Sistema de Administracdo Financeira do Estado - o SISTAFE -
gue tem como objectivo a avaliacao e definicao de perspectivas de acgdes no ambito
da gestao orgamental, financeira e patrimonial, alicercada no rigor contabilistico e
verificada, através de mecanismos de Controlo Interno.

2. Saudamos, igualmente, aos intervenientes tanto do sector publico como do sector
privado que, de uma ou de outra forma, emprestam o seu saber para garantir a
prestacao de servicos de exceléncia na gestao das Finangas Publicas, em
Mocambique.

3. 0O lema "SISTAFE: qualidade e transparéncia na Administracao Financeira do Estado’
escolhido para esta Reuniao, traduz o compromisso do Governo de, permanentemente
melhorar a qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, bem assim a transparéncia
na gestao da coisa publica, com vista a estimular a activa participacao do cidadao no
desenvolvimento econdmico e na melhoria do bem-estar do Povo mogambicano.
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Caros Participantes,

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Ao longo de pouco mais de 10 anos de implementacao do SISTAFE, logramos avancos
na Administragdo Financeira do Estado, com particular destaque para:
Aintroducéo da Conta Unica do Tesouro (CUT) que permitiu a melhoria do controlo
de liquidez; e
A elaboragao e execucao do Orgamento do Estado por mais de 1.100 (mil e cem)
orgaos e instituicoes do Estado, de forma online.
Apesar destes avancos, estamos conscientes dos iniumeros desafios e do caminho
ainda a percorrer na consolidagao das reformas iniciadas.
Nesta vertente, constituem desafios do SISTAFE, os seguintes:
A permanente modernizagao da Administragao Financeira do Estado, no
desenvolvimento de processos e técnicas sempre compativeis com os designios
do servico publico
A racionalizagao de custos de forma a tornar a gestao orcamental suficientemente
aqgil para fazer face aos choques exdgenos; e,
A profissionalizagao dos recursos humanos que tém a responsabilidade de levar a
cabo a reforma da Administragao Financeira do Estado ern curso, como garantia
do alcance dos objectivos que tanto almejamos.
A busca de respostas a estes desafios constitui imperativo nacional, desiderato que
passa pelo amplo e abrangente envolvimento dos sectores publico e privado incluindo
a sociedade civil.
Estamos convictos que esta reunido sobre o Balango do SISTAFE permitira avancgar
elementos concretos para uma modernizagao da Administracao Financeira do Estado,
capaz de, simultaneamente garantir condicdes de desenvolvimento, bem-estar e
equidade social.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

9.

38

O equilibrio das Financas Publicas é condicdo indispensavel para a estabilidade e
desenvolvimento das actuais e futuras geracoes. Isto requer um constante
aprimoramento do processo orgamental e do controlo da despesa publica, para além
de um eficaz combate a fraude e evasao fiscais, para a aumentar a receita publica e
potenciar a poupanga interna.
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10.

11.

Assim, revela-se de capital importancia que o Ministério da Economia e Finangas
conceba e desenvolva programas de formagao e capacitagao sobre o SISTAFE, com
vista maximizar todas as vantagens e potencialidades que este sistema possui,
sobretudo no controlo interno das instituigdes da Administragao Publica.

Aos funcionarios publicos e agentes do Estado, renovamos o apelo para que
contribuam para o sucesso da prova de vida, cujo término desta esta previsto para o
final do més em curso. Exortamos a todos os que ainda nao prestaram a prova de vida
para se deslocarem a Brigada mais proxima para cumprirem este dever e assegurar a
actualizacao dos dados do cadastro dos funcionarios e Agentes do Estado (e-CAF).

Minhas Senhoras e Meus Senhores

12.

13.

14.

Dirigimos uma palavra de apreco aos parceiros de cooperacao que, através do Fundo
Comum do SISTAFE, desempenharam um papel fundamental para a materializacao
das reformas em curso, na Administracao Financeira do Estado.

Estamos convictos de que os resultados decorrentes desta Reunidao Nacional
constituirdo, um passo firme para a materializagao de um ambiente macroeconémico
equilibrado e sustentavel, um dos pilares do Plano Quinquenal do Governo 2015 -2019.
De uma forma particular, a avaliacao do caminho percorrido e a definicdo de
perspectivas para o SISTAFE irdo inspirar-nos na revisao da Visdo das Financas
Publicas 2011-2015, para adequa-la aos desafios da modernizagdo da gestao
financeira do Estado. Neste contexto, somos todos chamados a dar a nossa valiosa
contribuigao.

Com estas palavras, tenho a honra de declarar aberta a Primeira Reuniao Nacional do
SISTAFE.

Pela atencao dispensada, o meu muito obrigado!
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ANEXO 3 - COMISSOES DE TRABALHO

# Comissao

1 Documentagao

2 | Protocolo

3 | Secretariado

4 Divulgagao

5  Coordenagao

Composigao

CEDSIF (12)
DNT (2)
DNO(2)
DNCP(2)
DNPE(2)
DNP (2)
IGF (2)
AT (1)
DNMA (1)
DNEAE (1)
DNIC (1)

CEDSIF (7)
Protocolo do MEF (2)

CEDSIF (6)
Secretariado do MEF (4)

CEDSIF (5)
Relagbes publicas do MEF (1)
Relacdes publicas da AT (1)

Gestora do projecto
Director Geral e Adjuntos
SOM-DOCR

Responsabilidades

Elaboragéo dos documentos de
base da reuniao.

Lista de convidados, recepgao
dos convidados, distribuicao de
convites, registo de
participantes, apoio durante o
evento.

Tomar nota de contributos ao
longo do evento e elaborar a
sintese da RNS.

Divulgar o evento, produgao de
material de visibilidade, porta-
voz do evento, mestre de
cerimonia, Imprensa.

Coordenar todo o evento.
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ANEXO 4 - PROGRAMA DA RNS

Data: 26 de Novembro de 2015

Hora

14:00-14:30

14:30 - 14:35

14:35-14:50

14:50 - 14:55

14:55-156:00

15:00-15:20

15:20-15:25

156:25-15:55

15:55-16:00

16:00-16:20

16:20 - 16:25

16:25-16:55

16:55-18:30

18:45

19:00

Programa

Chegada e Registo dos
Participantes

Hino Nacional
Intervencao da Governadora da
Cidade de Maputo

Intervencgao do Representante do
Fundo Comum do SISTAFE
Intervencao do Representante da
Unido Europeia

Apresentacao da pega teatral
Intervencao do Ministro da
Economia e Finangas

Discurso de Abertura da Reuniao
Nacional

Foto de familia

Intervalo para Café

Apresentacao do Programa da
Reunidao

Apresentacao do Balanco

Debate do Balango

Fim da Sessao de Trabalho

Cocktail

Orador

Grupo Coral

Orador: lolanda Cintura, Sua
Exceléncia Governadora da Cidade De
Maputo

Orador: Sua Exceléncia Embaixador do
Reino da Dinamarca

Orador: Sua Exceléncia Embaixador da
Unido Europeia

Grupo Girassol

Orador: Adriano Maleiane, Sua
Exceléncia o Ministro da Economia e
Financas

Orador: Carlos Agostinho do Rosario,
Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro

Protocolo

Mestre de Cerimonia: Janeth Cristina,
CEDSIF

Apresentador: Herminio Sueia,
Director-Geral do CEDSIF

Moderador: Domingos Julido Lambo,
Director Nacional da Providéncia
Social-
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Data: 27 de Novembro de 2015

Hora

08:00-08:30

08:30-08:44

08:45-09:15

09:15-10:30

10:30-11:00

11:00-12:15

12:15-12:30

12:30-14:00

12:30-14:00

14:00-14:35

14:35-15:00

15:00-15:30

15:30-15:45

15:45-16:00

16:00

Programa

Chegada e Registo dos
Participantes

Principais conclusodes e
Recomendagdes do Dia anterior

Apresentacao das perspectivas

Debate das perspectivas

Intervalo para o Café

Debate das perspectivas

Principais conclusoes e
recomendacdes

Intervalo para almoco

Intervalo para almoco

Gestao de Mudancgas e Estratégia
de comunicacao da Reforma

Debate

Intervalo para Café

Principais conclusoes e
recomendacdes

Discurso de encerramento

Hino Nacional

Orador

Moderador: Domingos Julido Lambo,
Director Nacional da Providéncia
Social

Apresentador: Jacinto Muchine,
Director Geral Adjunto do CEDSIF
Moderador: Cristina Matusse,
Directora Nacional Adjunta de
Planificagao e Orgamento

Moderador: Cristina Matusse,
Directora Nacional Adjunta de
Planificagao e Orgamento
Moderador: Cristina Matusse,
Directora Nacional Adjunta de
Planificagao e Orgamento

Apresentador: Tricamo Tajd, Director
Geral Adjunto do CEDSIF

Moderador: Jorge Chicamba, Assessor
da Direcgao Geral do CEDSIF para a
area de Comunicacao e Imagem

Moderador: Jodo Alguineiro Assessor
da Direcgao Geral do CEDSIF para a
area de Gestao de Projectos

Orador: Adriano Maleiane, Sua
Exceléncia o Ministro da Economia e
Financas

Grupo Coral
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ANEXO 5 - APRESENTAGAO DO TEMA 1

Herminio Suela

Director-Geral do CEDSIF

ESTRUTURA da APRESENTACAQD

o CONTEXTUALIZAGAO do SISTAFE

° BALANCO do SISTAFE
(2002-2014)

° IMPACTOS da REFORMA

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 3
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CONTEXTUALIZAGCAO DO SISTAFE

W) ANTECEDENTESvs RESULTADOS ESPERADOS

YW i MBITODE APLICACAO

W cSTRUTURA

YWD CSTRATEGIA de IMPLEMENTAGAQ

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

4

CONTEXTUALIZAGAO DO SISTAFE

ANTECEDENTES vs RESULTADOS ESPERADOS

Sistema inadequado, ultrapassado e manual
Cobertura de apenas 1/3 dos recursos do Estado
Escrituragao contabilistica a posteriori
Pagamentos com Titulos do Tesouro

Multiplicidade de contas bancarias

= ANTECEDENTES

Sistema moderno e integrado

Informagdes precisas, atempadas e completas
Sistema contabilistico adequado e fiavel
Controlo interno eficiente e eficaz

Conta Unica do Tesouro

RESULTADOS ESPERADOS

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

46
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CONTEXTUALIZAGAO DO SISTAFE

AMBITO DA APLICAGAQ

™, @ @

GESTAQ GESTAO GESTAO
CENTRAL e LOCAL AUTARQUIAS EMPRESAS do ESTADO
Orgaos e Instituigdes do Autarquias Empresas do Estado
Estado

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 6

CONTEXTUALIZAGAO DO SISTAFE
ESTRUTURA

- CFMP; PES; OE;

- Execucdo do OE

- Administracio do PE;

- Avaliacio da Gestiodo OE ePE.

US Unidades Funcionais

Ul
UGE :
UGB Manuais

Perfise
Niveisde
Acesso

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE 7
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CONTEXTUALIZAGCAO DO SISTAFE

ESTRATEGIA de IMPLEMENTACAO

NIVEL CENTRAL e
PROVINCIAL

GESTAO
CENTRAL e LOCAL

INSTITUIGOES AUTONOMAS

NIVEL DISTRITAL

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

8

BALANCO DO SISTAFE

W) GESTAO CENTRAL e LOCAL
W) GESTAO0 AUTARQUIAS
YW < SISTAFE

YW 0UTRAS CONSIDERACOES

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

9

48
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BALANCO DO SISTAFE

GESTAOQ CENTRAL e LOCAL

Subsistema do Orcamento do Estado
Subsistema da Contabilidade Publica
Subsistema do Tesouro Publico
Subsistema do Patrimonio do Estado

Subsistema do Controlo Interno

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 10

BALANGCO DO SISTAFE

GESTAO CENTRAL e LOCAL

Revisao dos classificadores orgamentais

Implementagao do MEO (2006)

Orgamentagaopor Programa (2008)

REALIZACOES a

Subsistema do Orgamento do Estado

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE 1
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BALANGCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Orgamento do Estado

Numero de UGB no Orgamento

1.538
TAAAAAA
A A A A + A
2008 2009 2m 2012 2013 2014 2015

Descentralizagao
Orgcamental

NUMEROS

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 12

BALANGO DO SISTAFE

GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Orgamento do Estado
| Avaliagao PEFA (Indicador PEY) |
A
. b
| a
2007 2010

C}ed|b|l|dade do
OE

NUMEROS Descentralizagao

Orgamental 1.2 Reunio Nacional do SISTAFE | 13
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BALANGCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Orgamento do Estado

indice de Orcamento Aberto (0BI)

a7

oy
PN
i

Transparéncia
Orgamental

Credibilidade do

OE
NUMEROS Descentralizagao
Or¢camental 1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 14
BALANGCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema da Contabilidade Publica
Aprovagao do Plano Basico de Contabilidade Publica (2004) —
Reestruturagao dos processos de Execugao orgamental it
Implementagao do Médulo de Execugao Orgamental - MEX (2004) e
Inicio da implementagao do Modulo de gestaode Salarios e Pensoes-
MSP (2009) - e-Folha
REALIZACOES
1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 15
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BALANGCO DO SISTAFE
GESTAQ CENTRAL e LOCAL Subsistema da Contabilidade Publica

Numero de UGB a executar no e-SISTAFE

1.124

' 128 distritos
2010 2014

Descentralizagao
operacional

NUMEROS

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 16

BALANGCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema da Contabilidade Publica

Despesa paga por via directa

67,8%
37,5% o

Execucgao da
despesa

NUMEROS Descentralizagao

operacional 1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 17

52 Relatdrio da 12 Reunido Nacional do SISTAFE



BALANGCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema da Contabilidade Pablica

FAE processados

218.812

Processamento de
salarios no e-Folha

Execugao da
despesa

NUMEROS 5. &0

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 18

BALANGO DO SISTAFE \
GESTAQ CENTRAL e LOCAL Subsistema do Tesouro Publico

Principio da Unidade de Tesouraria (CUT) oy

ProgramagaoFinanceira C—
Recolha de receitas no e-SISTAFE I
Aprovacao do Modelo Conceptual do e-Tributagao e

REALIZACOES

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE 19

Relatdrio da 12 Reunido Nacional do SISTAFE 53



BALANGCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Tesouro Publico

Ordens de Pagamento emitidas (moeda nacional)

4.253.098
125.691

Ordens de
Pagamento 1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 20

NUMEROS

BALANCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Patrimonio do Estado

Concepgao e aprovagao do Regulamento das aquisi¢des publicas oy

Concepgao e aprovagao do Modelo Conceptual do SPE

Funcionalidades: e-Patrimonio, e-Inventario, CBS e CEF

Revisao dos classificadores econémico da despesa (CED) e organico

REALIZACOES

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 21
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BALANCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Controlo Interno

Aprovacao do Modelo Conceptual do SCI oo :

Reestruturagao da IGF s
Utilizagao dos relatérios do e-SISTAFE nas auditorias o
Gestao de recomendagdesentre IGF e TA =

REALIZAGOES

1.2 Reunizo Nacional do SISTAFE

BALANCO DO SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE
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BALANCO DO SISTAFE

GESTAQ AUTARQUIAS

Definigao das linhas mestras do modelo conceptual (2014)
Estudo técnico de customizagao do e-SISTAFE (2015)
Modelo conceptual (TOC)

Modelo conceptual (vertentes urbanisticas, ambiental e servigos autarquicos)

REALIZACOES

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

24

BALANCO DO SISTAFE

e-SISTAFE

Implementacao
Caracteristicas fundamentais

Avaliagao operacional

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

25
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BALANGCO DO SISTAFE
e-SISTAFE Implementagao

Inicio do desenvolvimento dos médulos MEX e MEO (2003)

Funcionalidades: e-CAF, e-Patrimonio, e-CAP, e-Inventario, e-Folha, CBS, CEF, e-Tributagao

Infraestrutura tecnoldgica moderna

Linha dedicada certificada com 830 pontos de acesso

REALIZAGOES

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 26

CONTEXTUALIZAGCAO DO SISTAFE
e-SISTAFE Implementagao

W o
RN
@

’ e-Folha
e-lnventério“

CEF, e-Tributacao ‘:

CBS

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 27
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BALANGO DO SISTAFE

e-SISTAFE

Controlo intercorrente

o

Segregacgao de fungoes

Identificagao dos responsdveis

©

Unidade de Tesouraria

Caracteristicas fundamentais

Clareza

Confiabilidade

Transparéncia

Comparabilidade

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 28

BALANGO DO SISTAFE

OUTRAS CONSIDERAGOES

Desenvolvimento do capital humano

Custos de implementagao

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 29
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BALANGCO DO SISTAFE
OUTRAS CONSIDERAGOES Desenvolvimento do capital humano

Parceriacom a Universidade Eduardo Mondlane (4 edigdes, 80 quadros)

Formagaoem areas de TIC, gestaoe qualidade

Formagao de formadores (68) e formagao dos utilizadores do e-SISTAFE (24.230)

Plano de gestaoda mudanga

REALIZAGOES

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 30

BALANGO DO SISTAFE

OUTRAS CONSIDERACOES Custos de implementagao
"""""""""" Guslon dp inplementaciondo SISTNFE |
Bélgica, DFID,
39,1% : S
Dinamarcz, ltalia,
GdM ’ Noruega, OIT,
\ Suécia e EU

195mihdesUSD

...........................................................................................

NUMERQS Financiamento
g 1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 31
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BALANGO DO SISTAFE

OUTRAS CONSIDERACOES Custos de implementacao
""""""""" Nivsl de finssgiaments Ouilhles de USD) |
52,4
— 36,6 i
-l
Pessoal nacional Consultoraintemacional

Financiamento do
GdM por rabrica

NUMERQS Financiamento L
1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 32

IMPACTOS DA REFORMA

WD cXECUCAOORCAMENTAL

YW POLITICAFISCAL

W) DESCENTRALIZAGAO
W) PAGAMENTO de FUNCIONARIOS PUBLICOS e PENSIONISTAS

YW CONTROLOINTERNO

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 33
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IMPACTOS DA REFORMA

EXECUGAO ORCAMENTAL

RAPIDEZ
NORMALIZACAO
VIA DIRECTA

TRANSPARENCIA

PRESTAGAO de
CONTAS

Maior rapidez na execugao orgamental

Aquisigoes com base em normas de contratagao modernas

Incremento substancial das despesas pagas por esta via

Aumento da transparéncia na gestao e utilizagaoda coisa publica

Fiabilidade, facilidade e celeridade na elaboragao do processode
prestag@ode contas

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 34

IMPACTOS DA REFORMA

POLITICA FISCAL

LIQUIDEZ
FINANCEIRA

BASE TRIBUTARIA

CONTROLO FISCAL

Relatdrio da 12 Reunido Nacional do SISTAFE

Maior rapidez na execucao or¢gamental e disponibilidade de crédito
ao sector privado

Alargamentoda base tributaria com NUIT obrigatério e maior
cobranga de receitas

Retencao de IRPS na fonte dos FAE e consultoria

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 35
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IMPACTOS DA REFORMA

DESCENTRALIZAGAOQ

PROGRESSO
QUALIDADE
MELHORIA

ACESSIBILIDADE

Desenvolvimento local

Expansao da rede eléctrica e de telecomunicacoes

Fomento do comércio local

Expansaoda rede bancaria

IMPACTOS DA REFORMA

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 36

RIGOR

TRANSPARENCIA

62

PAGAMENTO de FUNCIONARIOS PUBLICOS e PENSIONISTAS

Maior controlo no nimero de FAE e pensionistasa partir do

recenseamento

Maior transparénciaem relagao as informacdes sobre direitos e

obrigagbes remuneratorias

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 37
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IMPACTOS DA REFORMA

CONTROLO INTERNO

PROGRESSO

QUALIDADE

MELHORIA

ACESSEBILIDADE

CONTROLO

Segregagao de fungdes nos actos de gestao

Acesso facil e atempado as informagdes contabilisticas

Informagao + precisa e abrangente no sistema de prestagaode

contas

Melhoria na CGE

Deteccao de situacoes de fraude

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

OBRIGADO
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ANEXO 6 - APRESENTAGAO DO TEMA 2

Jacinto Muchine

Director-Geral Adjunto do CEDSIF

ESTRUTURA da APRESENTACGAD

‘ PERSPECTIVAS para o SISTAFE (2015-2019)
0 DESAFIOS da GESTAQ do SISTAFE
a METAS

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE 3
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE

W) GESTAO CENTRAL e LOCAL

W) GESTAO AUTARQUIAS

W) ACCOES COMPLEMENTARES

W - SISTAFE

1.2 Reunizo Nacional do SISTAFE

PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE

66
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL

Subsistema do Orcamento do Estado
Subsistema da Contabilidade Publica
Subsistema do Tesouro Publico
Subsistema do Patrimoénio do Estado

Subsistema do Controlo Interno

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 6

PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Orgamento do Estado

Normalizar o SPO com o Manual de Planificagdo e Orgamentagao
Implantar o SPO e 0 MPO

IGO PRAZ

Criar condigoes pa’ré implementagao do SPO
Assegurar PQG orgamentado com base nos orgamentos-programa
Adaptar.o programa do Governo ao classificador programatico

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 7
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema da Contabilidade Publica

Continuar accées de evolugao para contabilidade patrimonial

Elaborar estudo técnico de evolugao para contabilidade patrimonial
Qualificar técnicos nacionais para fungdes de US e Ul do SCP
Registaros principais activos e passivos financeiros

VMEDIO PRAZC :
Assequrar 90%'FAE processados pelo e-Folha

Automatizarfotinas do processo de encerramento de exercicio
Gerar osprincipais demonstrativos contabilisticos da CGE

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 8

PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Tesouro Publico

Implantar o MDP em substituigao do CS-DRMS
NGO PRAZO (2018- 2019

Introduzir melhoria'é na Programacao Financeira

Implementaro e-Tributagao: IRPC, IRPS

Centraylizar'os recursos na CUT

Sensibilizar os paréeiros para financiamento directo na CUT
Aperfeigoar aconciliagao bancériada CUT
Melhoraro controlo das contas bancérias (CUT + BCom)

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 9
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Patriménio do Estado

Incorporar informagdes patrimoniais e normalizar através do MAP
Implementar MPE (contratagao publica, calculo amortizagoes)
ExpandirCBS

Formar técnieos nacionais
Desenvolver o MPE (funcionalidades basicas de gestao patrimonial)

ImplementarCEF, CBS e PRF
Rever Regulamento das contratagdes publicas

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 10

PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO CENTRAL e LOCAL Subsistema do Controlo Interno

Avaliar o desempenho dos gestores ptiblicos
Avaliar os resultados das politicas publicas
Auditar Sistemas de Informacao

NGO PRAZO (2078- -

Definir novos-processos
Asseqgurar pronunciamento da IGF e Ul nas Contas de Geréncia

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 11
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
GESTAO AUTARQUIAS

Implantagaodas demais vertentes do SGA (ap6s financiamento)
Expansao para as restantes autarquias

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 12

PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
ACCOES COMPLEMENTARES

Implementara ges’féo da mudanga e estratégia de comunicagao

Formar gestores de diversos niveis

Propor caireiras especificas para profissionais de finangas ptblicas
MEDIO PRAZO (2076 - 2017,

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 13
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
e-SISTAFE

Manutencao evolutiva dos sistemas
Avaliagao operacional

Implementagao

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 14

PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE

e-SISTAFE Manutengao evolutiva dos sistemas

Actualizar o servidor aplicacional

Desenvolver camada de interligagao de todas as aplicagoes
MEDIO PRAZC 17,

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 15
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PERSPECTIVAS PARA O SISTAFE
e-SISTAFE Avaliacéo operacional

Renovara infra-estrutura de comunicagdes

Adquirir fer[arhénta para gestao de incidentes
Capac@t,ar'tecnicamenteo pessoal do DAU

Redefiniro processo de comunicagao de incidentes

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 16

DESAFIOS DA GESTAO DO SISTAFE

Operacionalizar
estruturas ou
mecanismos adequados
de governagao

Maximizar o potencial
dos beneficios da
reforma

Criar féruns de parceria
estratégica

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 17
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METAS

W ccrAL

YW PLANIFICAGAO E ORGAMENTAGAO

WD AUTARQUIAS

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 18

METAS
GERAL

QUALIDADE | Melhorar qualidade de uso do e-SISTAFE

Captar integralmente recursos materiais, financeiros e tecnoldgicos

ADMINISTRACAD gue concorram para o impulsionamentoda expansao do e-SISTAFE

Concluir implantagao dos subsistemas e modulos do e-SISTAFE na

DESENVOLVIMENTO gestaocentral e local

Expandir processamento de salarios via e-Folha e pagamento por via

REFORMA | irecta para todos FAE

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 19
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METAS

PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO

COORDENACAO
RIGOR
AVALIAGAOD

TEMPESTIVIDADE

Reforcar celeridade, transparéncia e interligacao entre planificagaoe
orgamentagao

Assegurar maior facilidade no cumprimento dos planos e objectivos
da Estratégia Nacional (EN)

Avaliar o nivel do alcance dos objectivos estratégicos do PQG

Disponibilizarinformagoes de gestao e de controlo atempadamente

Analisar a eficiéncia da despesa com base no custo por unidade de

GESTAO produto realizado (ouiput)
1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 20
METAS
AUTARQUIAS
Incrementar qualidade na arrecadagao, administragaoe aplicagao
QUALIDADE dos recursos
DELEGAGAQ | Estruturare coordenar actividades executadas pelas UF

RESPONSABILIDADE
NORMALIZAGAOQ

CONTROLO

Definir responsabilidades dos agentes da administragao financeira

Estabelecer procedimentos padronizados através de meios
tecnologicos

Monitorar e avaliar os processos inerentes a gestao autarquica

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE
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OBRIGADO
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ANEXO 7 - APRESENTAGAO DO TEMA 3

GESTAOQ DE
MUDANCAE
ESTRATEGIA DE
COMUNICAGAO DA

REFORMA DA
ADMINISTRACAO mmmmw
FINANCEIRA DO

ESTADO sistafe

2015 - 2019 27 de Novembro de

Tricamo Taju

ESTRUTURA DA APRESENTAGAQ

o MONITORIA e AVALIACAOQ
° GESTAO DA MUDANGA
° ESTRATEGIA DE COMUNICACGAO
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MONITORIA E AVALIAGAD

MECANISMOS DE GOVERNAGAOQ

ESTRATEGIC(‘)OM ITECONSULTIVO

Objectivos Es

MEF, VMEF, SP, PAT,
CEDSIF, Dir. Nacionais

Director, Directores

COMITE EXECUTIVO Adjuntos, Responséveis
das Areas

GESTAO

Estratégias e Proje
Directores Adjuntos,

TECNICO COMITE TECNICO Directores Servigos,
Gestores de Projectos
Directivas quipas Resultados
Projecto

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

MONITORIA E AVALIAGAD

ENQUADRAMENTO
Pessoas, habilidades e Principios, politicas e
competéncias g @ frameworks
Servigos,
Infra-estruturas @ Processos

e aplicacoes

Estrutura

Informacgao : :
@ organizacional

Cultura, ética e
comportamento 1.2 Reunido Nacional do SISTAFE
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MONITORIA E AVALIAGAD

ENVOLVENTES MICRO E MACRO NA CONSTRUGAO DO SISTAFE

Reformas da Administragao Pubica sustentadapor

AFRICA :
parceiros

PARCERIAS ésg;; 2 governagao de processos da Administragao

TECNOLOGIA | Meioprivilegiado de suporte as reformas electrénicas

Unidades Técnicas paraa implementagao de Reforma-

MINISTERIO UTRESP

LEGISLACAOD | Reformas da Administragéo Financeirado Estado

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

MONITORIA E AVALIAGAD

INSTRUMENTOS

YW Relatorios periddicos da expansdo - MEF

W A valiacoes do PEFA

WD Missoes do Banco Mundial e FMI

- Comités de Parceiros do Fundo Comum

Reunioes da Despesa, da Receita e Conselhos Coordenadores
- F

YW Conselhos Consultivo e Técnico do MEF

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE
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GESTAO DA MUDANGCA

CONTEXTO

COORDENACAO | Intra-sectorial - apenas no Ministério das Finangas

AVALIACAOQ

FACTOR HUMANO do e-SISTAFE

FASEAMENTO .
tecnoldgica

A nivel de condigdes tecnoldgicas: Instalagao derede e
condigdes de transmissao de dados

Formacgao abrangente e descentralizada paraoperagao

Processosnao abrangidos pelaimplementagao

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 8

GESTAO DA MUDANGA

Contexto / Diagndstico Situacional
UTRAFE coordenadoradasreformasa
nivel central

Influéncia dentro e forado MEF

Inicio da reformacom a Execugaoda
Despesa

Tecnologia paraa reformavs Reforma
usando tecnologia

= CONTEXTO

Auséncia de condigdes junto aos
sectores

Ausénciade sessdes deinformagaoe
divulgagao

Cometimento das liderangas reduzido

Sem abordagem de gestdo da mudanga

= DIAGNOSTICO

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

9
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GESTAO DA MUDANGA
RISCO NA IMPLEMENTACAO DO SISTAFE

SISTAFE

RISCO

Baixo GRAU DE MUDANGA W

¥ Reunido Nacional do SISTAFE | 10

GESTAO DA MUDANGA
PLANO OPERACIONAL NIVEL DE COORDENAGAQ MULTISECTORIAL

COORDENACAO | Mecanismos de coordenagao inter e intra-institucional

ALIANGAS

INSTITUCIONAIS Mobilizagao dos sectores

PARTICIPACAO | Envolvimento dos sectores natomada de decisdo

PATROCINIO | Explicagdo da necessidade de conhecimento

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 11
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GESTAO DA

MUDANGA

PLANO OPERACIONAL NiVEL DE COORDENAGAO MULTISECTORIAL

NEGOCIACAQ
LIDERANCA

MONITORIA

Variosniveis

Orientar e disponibilizar apoio

Avaliagao do grau de aceitagao e nivel de satisfagao

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 12

GESTAO DA MUDANGA

PLANO OPERACIONAL NiVEL DE GESTAQ DA REFORMA

ALIANGAS
COMUNICAGAO
GESTAO

MONITORIA

Constituicao de relagdes sélidas

Abordagemdiferenciada paraos focos de resisténcia

Criagao das equipas multidisciplinares

Validagao dos processos de implementagao

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 13
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GESTAO DA MUDANGA

PLANO OPERACIONAL NiVEL DE FORMAGAOQ DE FORMADORES

Preparagao dos futuros formadores a nivel central e

DESCENTRALIZAGAQ o
provincial

Filosofiado SISTAFE, Gestaoda Mudangae Gestaode

CONTEUDOS | Einancas Publicas

FORMACAO

PARTICIPATIVA Envolvimento activos dos formandos

HARMONIZACAO | Conhecimentos, metodologias e abordagem

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

GESTAO DA MUDANGA

ESTRUTURA DIRIGENTE

e CENTRAL
Articular, patrocinar, comunicar, negociar, liderar, monitorar a implementagao
‘ do SISTAFE e e-SISTAFE

Wi CE D SIF | | |
Gerir, comunicar, monitorar e avaliar o plano de Gestao da Mudanga,
gerir as resisténcias e reforgar a mudanga

® PROVINCIAL
Comunicar, estabelecer equipas de Gestao da Mudanga, formar,

facilitar, apoiar, monitorar a implementacao

. DISTRITAL
B Mobilizar, motivar/sensibilizar, monitorar, identificar focos de resisténcia

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE
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GESTAO DA MUDANCA

VISAO
EXCELENCIA
OBJECTIVOS,
) RESULTADOS
COOPERACAOD
COLABORACAD INTEGRIDADE,

HONESTIDADE,
LIDERANGA, PROFISSIONALISMO
VALORIZACAD

ZELO, RIGOR, BRIO

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE 16

ESTRATEGIA DE COMUNICACAQ
ALINHAR GESTAO DA MUDANCA AO PLANO DE COMUNICACAO

COMUNICAGAO INFORMAR/MOBILIZAR
GESTAOE LIDERANCA COMO FACTOR HUMANIZADOR
MUDANCA CONSOLIDAR A IDENTIDADE DO SISTAFE

& @

INSTRUMENTOS DE SUPORTE FRENTES DE ACTUAGAO

82
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ESTRATEGIA DE COMUNICAGAD

ABORDAGEM

MENSAGENS | do CEDSIF

ACCOES | amigaveis

VISIBILIDADE | Discurso positivo e de afirmagao paraharmonizara
AFIRMATIVA | identidade visual e acgdes de comunicagao apelativa

EFICACIA DAS | Através do conhecimento e/ou reconhecimento publico

EMPATIA NAS | Utilizagao de suportes de comunicagao funcionais e

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

18

ESTRATEGIA DE COMUNICACAD

PUBLICO ALVO

!

INTERNO
CEDSIF
Direcgao Geral/Conselho de Direcgao
MEF

Donos dos subsistemas/Direcgdes Nacionais

!

EXTERNO

CONTROLO
TA/IGF

ADMINISTF{AQAO PUBLICA
Inspeccgoes sectoriais/Gestores

PARCEIROS
Cooperagao/Agéncias/Instituigdes

SOCIEDADE CIVIL
Organizagoes/Jornalistas/Publico

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE
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ESTRATEGIA DE COMUNICACAQD
AREAS CENTRAIS DE IMPLEMENTAGAO DO PEC/MEIOS

Fortalecimento da identidade e imagem do SISTAFE e marcae-SISTAFE

Divulgagao em meios de comunicagao de massas

Tecnologias de Informagédo e Comunicagao

Divulgagao directa dirigida a publicos especificos

1.2 Reunido Nacional do SISTAFE | 20

REALIZAGOES a

ESTRATEGIA DE COMUNICACAD :
PRINCIPAIS ETAPAS DA IMPLEMENTACZ\O

Avaliagao do PEC e divulgagao das actividades

CONSOLIDAGAO/AVALIAGAO- LONGO PRAZO (2078 - 2019

Consolida¢éo da notoriedade da reforma

F6runs de utilizadores e Reuniao Estratégica do SISTAFE
Responsabilidades e produtos
Promogao da reforma para informar e sensibilizar publicos-alvo

1.2 Reuniao Nacional do SISTAFE 21
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OBRIGADO
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ANEXO 8 - QUESTIONARIO

R

Avaliagdo da 1.2 Reunido Nacional do SISTAFE

26 = 27 de

Novembro 2015

Critérios de Avaliagio: 5. Excelente; 4. Muito Bom; 3. Bom; 2. Regular; 1. Insatisfatorio

Assinale com X a alternativa mais adequada & sua avaliagido para cada item, sendo que 1
Corresponde ao valor mais baixo ¢ 5 ao valor mais alto.

NO. QUESTOES = :"A";A g s
| APRECIACAO GLOBAL

1. Expectativas relativamente a Reuniiio Nacional do SISTAFE

2, A utilidade prdtica da Reunido Nacional do SISTAFE

ORGANIZACAO da 1.* Reuniio Nacional do SISTAFE

3. | Relativamente a qualidade dos meios disponibilizados

4. | Documentagdo de apoio distribuida

5. | Audiovisuais utilizados

6. | Instalagbes e condigdes ambientais

7. Duragdo da Reunido

MONITORIA E METODOLOGIA (Balanco da Reforma da Administragiio Financeira do
Estado)

8. Apresentagido dos temas

9, Actuagao do moderador e metodologia utilizada

10. | Dominio dos temas abordados

11. | Tempo dedicado a exposi¢oes tedricas

12. | Tempo dedicado ao debate

MONITORIA E METODOLOGIA (Perspectivas da Reforma da Administragio Financeira do
Estado)

13. | Apresentagio dos temas

14, | Actuagiio do moderador e metodologia utilizada

15. | Dominio dos temas abordados

16. | Tempo dedicado a exposicoes tedricas

17. | Tempo dedicado ao debate

MONITORIA E METODOLOGIA (Gestido de Mudangas ¢ Estratégia de Comunicagio da
Reforma)

1|Pag
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No. QUESTOES 5 :V-\l-;igl_g 3
18. | Apresentagdo dos temas

19. | Actuagio do moderador e metodologia utilizada

20. | Dominio dos temas abordados

21, | Tempo dedicado a exposighes tedricas

22, | Tempo dedicado ao debate

Para o seu trabalho quais os 3 principais aspectos importantes na reforma do
SISTAFE ja materializadas até hoje?

b.

C.

Para o scu trabalho quais sdo as trés prioridades para 2016 (curto prazo) na
reforma do SISTAFE?

b.

c.
Para o scu trabalho quais sdo as 3 prioridades para 2017-2019 (medio prazo) para
a reforma do SISTAFE?

b.
c.

Sugestdo de temas/assuntos para a proxima Reunido Nacional do SISTAFE:

. Sugestoes e criticas

2|Pag.
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ANEXO 9 - PLANO DE ACGAOQ

PERIODOS
ACTIVIDADES OBJECTIVOS ACCOES RESPONSAVEIS 2016
2017 2018 2019
2 3
Garantir que a realizagao
da despesa publica seja
feita em obediéncia ao
. . ipul . .
Prosseguir com acgoes que estipu aNd(_) nas normas de Emitir uma Nota Técnica
0 execucao; ~ DNCP
possam contribuir para que . S que detalhe as acgdes
. Evitar que as instituicoes DNPE
as Unidades Gestoras . recomendadas para o
assumam compromissos o . DNT
Executoras passem a - efeito, incluindo plano de
. sem que tenham a dotagao ~ CEDSIF
efectuar o registo atempado o acgao paraasua
para o efeito; ~
de cada fase da despesa. o €Xecugao.
Assegurar que a liquidagado
e 0 pagamento sejam
feitos s6 apds a recepgéo
dos bens.
Garantir que as instituigbes
nao necessitem de
empolar 0s seus recursos Concluséo e aprovagéao da
. humanos para responder Nota Técnica sobre a
Concluir o trabalho em curso . U P P . I o . CEDSIF
sobre a revisao de perfis as necessidades do e- Revisao de Perfis, incluindo
' SISTAFE e o respectivo plano de
consequentemente a acgao.
racionalizagédo dos
recursos.
Adoptar acgdes, sob Assegurar que todos os Promover férum de debate DNT
coordenagao da Direccao recursos transitem pela entre todos os actores de AT
Nacional do Tesouro, na CUT, permitindo a forma a identificar as CEDSIF
qualidade de US do STP, que contabilizacao e garantir razoes do problema e
Relatdrio da 12 Reunido Nacional do SISTAFE 87



PERIODOS

ACTIVIDADES OBJECTIVOS ACGOES RESPONSAVEIS 2016
2017 2018 2019
23
contribuam para as que a execugao do buscar as possiveis
seguintes questoes Orgamento seja feita em solugdes.
directamente inter- fungdo do que esta
relacionadas: previamente programado.
3.1 Recolha integral na CUT
de todos os recursos do
Estado;
3.2 Aprovacgao integral da
programacao financeira e
libertagao atempada de
recursos proprios.
Implementar o SPE e SCI
. . Concluir a implementacao conforme acgGes previstas DNPE
Consolidar a reforma prevista . nos cronogramas de
na legislacdo do SISTAFE. da reforma prevista no implementagao dos IGF
SISTAFE. CEDSIF
correspondentes Modelos
Conceptuais aprovados.
No que se refere ao pagamento
de saldrios, deve-se:
Continuar as aCff;,ﬁe_IS em curso Estudar a possibilidade de
Cairios, através e serviges | Evitar o abandono dos FAE | SIeClUar o pagamento de BM
bancéric_ns moveis e rever a dos seus locais de trabalho Dinheiro Mével aos CEDSIF
estratégia de operacionalizacdo para receberem os seus A , DNT
do processamento da folha de salarios. funcionarios em locais MINEDH

salérios, a fim de evitar a
deslocacéo de FAE (agentes de
processamentos de salarios) de
um ponto para outro.

onde nao existem
instituicdes bancarias.

88
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PERIODOS
ACTIVIDADES OBJECTIVOS ACGOES RESPONSAVEIS 2016
2017 2018 2019
23
Criar o comité de
implantagao da
contabilidade publica
N patr;momal; | DNGP
Optar por uma estratégia Registar no sistema actual DNT
gradual na implementagao Assegurar a migragao para as informagoes \GEPE
da contabilidade patrimonial o regime da contabilidade patrimoniais relevantes; DNPE
priorizando melhorias no patrimonial Elaborar estudo técnico CEDSIF
sistema actual. para definicdo de prazos,
recursos e demais
condigbes necessarias
para o estabelecimento de
novo quadro contabilistico.
Dar maior énfase, durante as
formacdes, ao pleno dominio
dos processos e Desenvolver o Plano de
consequentes reciclagem dos
responsabilizacoes, em utilizadores; DNCP
detrimento da simples Rever os conteudos DNT
aprendizagem para Garantir o conhecimento programaticos da DNPO
manuseio das dos processos pelos formagao; DNPE
funcionalidades do sistema, utilizadores Desenvolver o cédigo de IGF
de forma a que os conduta do utilizador do e- CEDSIF
utilizadores percebam o SISTAFE;
significado, alcance e Produzir o Manual de
importancia de cada etapa Gestao das formagoes.
dos processos que eles tém
de executar.
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PERIODOS

# ACTIVIDADES OBJECTIVOS ACGOES RESPONSAVEIS 2016
2017 2018 2019
2 3
Buscar o alinhamento -
. . Efectuar a revisdo dos
intersectorial, aquando da . .
. Garantir o alinhamento programas de acordo com
revisao dos programas, no . . DNPO
8 . ~ intersectorial dos 0 cronograma de
momento da implementagao . ~ CEDSIF
N programas implementagao do Modelo
do SPO em substituigao ao
Conceptual do SPO.
SOE.
Informar, com antecedéncia,
os utilizadores da entrada em o
vigor de novas Divulgar a informacgédo em /dentificar o sector e os
9 dor . . 9 . ¢ canais mais adequados CEDSIF
funcionalidades, garantindo a tempo util. . ~
~ para a divulgacao.
formagao atempada para as
mesmas.
Mobilizar recursos com
vista a adoptar as acgdes
10 Implementar o SISTAFE nas Expandir o SISTAFE para previstas do cronograma MAEFP
Autarquias. as Autarquias de actividades para ANAM
implementagao do Modelo CEDSIF
Conceptual.
Garantir o cumprimento do . Criagao de uma equipa DNT
L . Aprovar o Diploma de para mapear as contas,
principio de unidade de ~ CEDSIF
11 o Gestao de Contas com um cronograma com
tesouraria eliminando todas L . BM
. . Bancarias medidas concretas com
as demais contas bancarias. . ~
vista a redugao das contas.
Extrair a partir do e-SISTAFE . . Constituir grupo de A
todos os mapas que Aprimorar a qualidade e . o
. . trabalho para identificar as IGF
12 compdem a Conta de confiabilidade da Conta de ~ L
Geréncia, tanto quanto Geréncia acGoes necessarias para a DNCP
' g solucdo da questéo. CEDSIF

possivel.
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PERIODOS

# ACTIVIDADES OBJECTIVOS ACGOES RESPONSAVEIS 2016
2017 2018 2019
23
Envolver todos os actores no
processo de apropriagao do Garantir o conhecimento
- . . Implementar o plano de
13 | negdcio, conhecimento do do SISTAFE e da sua infra- formacio sobre o SISTAFE
SISTAFE e da sua infra- estrutura ¢
estrutura
Assequrar a implementacio Elaborar e implementar o Implementar o plano de
9 Pie ¢ plano de Gestao da Gestao da Mudanga; CEDSIF
14  doplano de Gestao da L -
Mudanga e Comunicagao Implementar a Estratégia MEF
Mudanca o
das Reformas de Comunicagao.
Propor ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia,
. Aumentar a capacidade de Ensmo .Supenc.)r € Tecn~|co—
Alargar o conhecimento do formacio de profissionais Profissional a introducéo
15 | SISTAFE as instituicdes de ¢ P nos curriculos de ensino CEDSIF

ensino

na area de administragao
financeira do Estado.

técnico-profissional e
superiores de matérias
ligadas a administragao
financeira do Estado.
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