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SIGLAS E ACRONIMOS

AFU Adiantamento de Fundos

AR Assembleia da Republica

AT Autoridade Tributéria

BM Banco de Mogambique

BVM Bolsa de Valores de Mogambique

CBS Catalogo de Bens e Servigos

cC Conselho Consultivo do MEF

CE Concessdes Empresariais

CEDSIF Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informag&o de Finangas
CEF Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores de bens e prestadores de servigos
CFMP Cenério Fiscal de Médio Prazo

CGE Conta Geral do Estado

CPI Centro de Promogao de Investimento

CT Conselho Técnico do MEF

Cut Conta Unica do Tesouro

DNCP Direcgdo Nacional de Contabilidade Publica

DNMA Direcgdo Nacional de Monitoria e Avaliagdo

DNPO Direccdo Nacional de Planificagdo e Orcamento

DNPE Direcgdo Nacional do Patriménio do Estado

DNT Direcgao Nacional de Tesouro

e-CAF Cadastro de Funcionarios e Agentes do Estado

e-CAP Cadastro de Pensionistas do Estado

e-CAPAE Aplicagao de cadastro provisorio dos FAE

EDP Estratégia da Divida Publica

e-Folha Funcionalidade do Mddulo de Salarios e Pensdes (MSP) para processamento de salarios
e-Inventdrio Funcionalidade do e-SISTAFE para registo do inventdrio geral
e-Patriménio Funcionalidade do e-SISTAFE para elaboragao dos mapas patrimoniais que devem compor a CGE
EP Empresas Publicas

e-SISTAFE Sistema informéatico do SISTAFE

e-SNGRH Sistema informatico do SNGRH

e-Tributagao Sistema informético de apoio a administragao tributaria

FAE Funcionarios e Agentes do Estado

FARE Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia

FMI Fundo Monetério Internacional

FOFA Fraquezas, Oportunidades, Forgas e Ameagas

FUe Forum de Utilizadores do e-SISTAFE
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GFP
GP
GTT
GARE
GAZEDA
HIV
IDE
IGF
INSS
INPS
IGEPE
IRPC
IRPS
IS
ISPC
IVA
JUE
MEF
MEOQ
MEX
MPE
MPO
MRC
MSP
NIC-SP
NIRF
NUIT
ocl
ODAmoz
OE
PAO
PCI
PEFA
PES
PEFP
PESOE
PF

PIB

Gestao das Finangas Publicas

Gestor Publico

Gestores, Técnicos e Trabalhadores

Guia de Arrecadagao da Receita do Estado
Gabinete de Apoio as Zonas de Desenvolvimento Acelerado
Human Immunodeficiency Virus

Investimento Directo Estrangeiro

Inspecgao Geral de Finangas

Instituto Nacional de Seguranga Social

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto de Gestdo das Participagdes do Estado
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Inspecgao Sectorial

Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Janela Unica Eletronica

Ministério da Economia e Finangas

Mddulo de Elaboragao Orgamental

Mddulo de Execugdo Orgamental

Maédulo de administragao do Patrimonio do Estado
Mddulo de Planificagdo e Orgamentagao

Mddulo de gestdo da Rede de Cobranga

Mddulo de gestédo de Salérios e Pensdes

Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico
Normas Internacionais de Relato Financeiro
Numero Unico de Identificagdo Tributaria

Orgéo de Controlo Interno

Official Development Assistance to Mozambique Database
Orgamento do Estado

Plano de Actividades e Orgamento

Programagao do Controlo Interno

Public Expenditure and Financial Accountability
Plano Econémico e Social

Plano Estratégico das Finangas Publicas

Plano Econémico-Social e Orgamento do Estado
Programagcao Financeira

Produto Interno Bruto
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Pl Programa Integrado de Investimentos

PME Pequenas e Médias Empresas

PGD Projectos de Grande Dimensao

pp Pontos Percentuais

PPP Parcerias Publicas Privadas

PQG Programa Quinquenal do Governo

PV Prova de Vida

REQ Relatdrio de Execugao Orgamental

RC Rede de Cobranga (médulo do e-Tributagao)

RCP Regulamento de Contratagdes Publicas

RNS Reunido Nacional do SISTAFE

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SEE Sector Empresarial do Estado

SCl Subsistema do Controlo Interno

SCP Subsistema de Contabilidade Publica

SIMAP Sistema Integrado de Monitoria e Avaliagao das Participadas
SGA Sistema de Gestao das Autarquias

SIDA Sindroma de Imuno Deficiéncia Adquirida
SISTAFE Sistema de Administracao Financeira do Estado
SNGRHE Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos
SGR Sistema informético de Gestao de Recomendagdes
SOE Subsistema do Orgamento do Estado

SPE Subsistema do Patriménio do Estado

SPO Subsistema de Planificagdo e Orgamentagao

SEE Sector Empresarial do Estado

STP Subsistema do Tesouro Publico

TA Tribunal Administrativo

Tl Tecnologias de Informagao

TIM Trading Information Management System

TOC Tesouro, Orgamento e Contabilidade

UFSA Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisigdes
UGB Unidade Gestora Beneficiaria

UGE Unidade Gestora Executora

UGEA Unidade Gestora Executora das Aquisicoes

uo Unidades Organicas

us Unidade de Supervisdo

VD Via Directa

VFP Visdo das Finangas Publicas
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SUMARIO EXECUTIVO

O Plano Estratégico de Finangas Publicas (PEFP) 2016-2019 tem como base o balango da Visdo das
Finangas Publicas (VFP) no periodo 2012-2015 e diversas avaliagoes e estudos externos que, ao longo deste
periodo, foram sendo efectuados.

A elaboragdao do PEFP estd assente em alguns pressupostos, sendo o mais importante a PAZ e a
ESTABILIDADE POLITICA, condicdes essenciais para que os objectivos deste plano sejam alcancados
conforme definidos.

Embora conscientes do caracter ciclico das calamidades naturais decorrentes das mudangas climaticas, o
pressuposto é que o Pais tenha capacidade de gerir essas adversidades e que o seu efeito ndo ponha em
causa 0s objectivos a atingir.

Em termos econémicos e sociais, foram considerados como pressupostos, uma desaceleragao do
crescimento da economia em 2016 mas, uma estabilidade macroecondmica caracterizada pelo aumento e
diversificagao da base produtiva, através do investimento publico e privado, facilidade de crédito a economia
e preservacao e manutencao da taxa de inflacao abaixo de um digito, para os anos sequintes.

0 desenvolvimento do capital humano foi considerado uma das acgdes chaves para 0 sucesso da
implementacao dos varios processos que constituem as Finangas Publicas, pelo que devem merecer uma
atencao especial para implementagao deste PEFP.

A implementagao do PEFP levara a reformas nos processos das Finangas Publicas, o que significa
mudangas, algumas das quais poderao ser de grande impacto. Estas mudangas influenciarao directa ou
indirectamente, na cultura e métodos de trabalho pelo que a gestao das mudancas e a comunicagao interna
e externa, devem ser considerados pilares nos quais deve estar assente todo o edificio que se pretende
construir, ao longo dos proximos quatro anos.

De acordo com o balango efectuado ao periodo 2012-2015, para os 6 Objectivos Estratégicos da VFP, o
destaque vai para:

O exercicio de planificagao e orgamentagao que foi ao longo do periodo, alvo de atengao, tendo sido
actualizado o Modelo Conceptual do Subsistema de Planificagdo e Orgamentagao (SPO), assim
como incluidas algumas melhorias com base no uso da abordagem de planificagao e orgamentagao
por programas, 0 que permitiu que ap6s a aprovagao do Programa Quinquenal do Governo (PQG)
2015-2019 fosse possivel proceder a revisao e avaliagao da estrutura programatica vigente nos
ultimos 10 anos, com a reducao do nimero de programas e sub-programas, de cerca de 400 para
60 programas;

» Adescentralizacao e desconcentragao, que registou melhorias na elaboragao dos instrumentos de
planificacdo e orgamentacdo de nivel local, com a participacdo da Comunidade, através dos
Conselhos Consultivos Locais;
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« Os niveis satisfatorios alcangados na descentralizagao da execucdo da despesa pelos 6rgaos e
instituigdes do Estado, tendo sido até 2015, descentralizadas 1.305 UGB, abrangendo 128 dos 151
Distritos. Este nimero corresponde a 85,57% do total das 1.525 Unidades Gestoras Beneficiarias
(UGB), permitindo que 74,73% do total da despesa do Estado fosse executada por Via Directa (VD);

« A elaboragdo e publicagdo, trimestralmente, de Relatérios de Execugdo Orcamental (REO) e,
anualmente, a elaboragdo da Conta Geral do Estado (CGE). A publicagdo destes documentos é feita
na Internet na pagina web da Direcgao Nacional de Planificagdo e Orgamento (DNPO);

 Arealizacao de Prova de Vida (PV) que abrangeu 309.027 Funcionarios e Agentes do Estado (FAE);

* Apublicacado nas paginas web e introdugao de brochuras “populares” para dar a conhecer ao cidadao
informagdes sobre finangas publicas;

» O aumento das receitas cobradas, de 2012 a 2014, devido a arrecadagao de receitas extraordinarias
(mais-valias), associadas as operacdes de capital nos grandes projectos da industria extractiva e
uma redugdo das receitas, em 2015, de 4 Pontos Percentuais (pp) relativamente ao atingido em
2014, devido a reducao significativa do valor cobrado das mais-valias em relagdo ao ano anterior;

«  Aimplementacéo da Janela Unica Electronica (JUE) em 30 das 125 estancias aduaneiras, cobrindo
0s 7 principais pontos de entrada, que correspondem a 90% dos Despachos Aduaneiros processados
pelas alfandegas e inicio de implementagdao do projecto sistema informatico de apoio a
administracao tributaria (e-Tributacao), para a cobranca dos impostos internos, designadamente os
madulos de atribuigdo do Ndmero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT) e de cobranga do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) e Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC);

« A melhoria das receitas préprias incluidas no Orcamento do Estado (OE) e da percentagem dos
fundos que transitam através da Conta Unica do Tesouro (CUT);

A aprovagdo de Empreendimentos de Parceria Publico-Privada (PPP) nos sectores Ferro-portudrio,
Estradas, Energia e Aquas, ao abrigo da Lei n.°15/2011, de 10 de Agosto;

» A realizagdo do inventario geral em 2015, tendo a identificagdo dos bens sido feita através de
etiquetas com Cddigos de Barras, concluido o Catalogo de Bens e Servigos (CBS) e o Cadastro de
Empreiteiros e Fornecedores de Estado (CEF) funcionalidades do Mddulo de Administragdo do
Patrimdnio do Estado (MPE);

» Arevogacao da Lei n.° 17/91 e aprovacao da Lei n.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, Lei das Empresas
Publicas (EP) e respectivo Regulamento através do Decreto n.° 84/2013, de 31 de Dezembro,
visando, entre outros objectivos, operar mudangas substanciais na requlagao das EP, bem assim
adequar o regime juridico das mesmas a conjuntura e as exigéncias e prioridades que se colocam
ao Estado em matéria de gestao empresarial;

« 0 stock da divida que em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), passou de 36,9% em 2012,
para 63,8% em 2015, explicado pelo aumento de créditos concessionais contraidos para
financiamento de projectos de infraestruturas e Bilhetes de Tesouro;
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 Acriacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) com a missao de restruturar o sistema
de previdéncia social dos FAE;

 Aprovacao do Modelo Conceptual do Subsistema de Controlo Interno (SCI), instrumento que define
as linhas mestras inerentes ao seu desenvolvimento e implantagao, tendo em conta a Lei n® 9/2002,
de 12 de Fevereiro que aprova o Sistema da Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE) e o
respectivo Regulamento aprovado pelo Decreto n® 23/2004, de 20 de Agosto;

 Oreforgo do actual papel exercido pelo controlo interno com a instalagao do Sistema informatico de
Gestdo de Recomendacdes (SGR) em 20 Orgaos do Controlo Interno (OCI), permitindo acompanhar
melhor as recomendacdes resultantes das auditorias realizadas pelos referidos 6rgaos e pelo
Tribunal Administrativo (TA), bem como avaliar o respectivo grau de implementacgao;

» Amelhoria na articulagdo com o TA, com plano de acgao para realizagao de auditorias coordenadas
entre as duas instituicdes e partilha dos seus resultados;

« A Conclusao do primeiro médulo, dos 5 existentes, do sistema informatico do Sistema Nacional de
Gestdo de Recursos Humanos — SNGRH (e-SNGRH) constituido pelos subprocessos de nomeacgao
provisoria, processo individual, nomeacgao definitiva, contrato, nomeagao interina, transferéncias e
efectividade.

Para o desenho do PEFP 2016 - 2019, foi feita a andlise com base na Metodologia FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), que identificou as Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas do
sector, a qual serviu para contribuir para a identificagao das linhas mestras para o PEFP.

O PEFP para o periodo 2016-2019 identificou 8 objectivos.

No objectivo A. Estimular a poupanga e o investimento privado foram identificadas duas acgoes: promover
0 pais como destino preferencial para o investimento e contribuir para o desenvolvimento do empresariado
nacional; e prevé como resultados o aumento da poupancga interna e investimento e priorizagao do
investimento com enfoque para infra-estruturas socio-econémicas hasicas.

0 objectivo B. Aumentar a arrecadag&o das receitas do Estado tem como acgoes: optimizar os mecanismos
de cobranca e fortalecer os mecanismos de inteligéncia, investigagao, fiscalizacao e auditorias tributarias.
E esperado como principal resultado, no fim do periodo, que sejam criadas condicdes para a requlamentacao
da cobranga das receitas com maior enfoque aos grandes contribuintes e ao sector mineiro e petrolifero,
possibilitando assim a recuperagao da queda registada em 2015 e se atinja o indicador previsto no PQG de
32.5%. Este objectivo terd também como resultado a redugéo gradualmente o stock das dividas de impostos
em atraso, simplificagao de procedimentos, informatizagao dos processos para a cobranga dos impostos e
recolha de todas as receitas do Estado para a CUT.

0 objectivo C. Assequrar a afectagdo criteriosa dos recursos publicos prioriza as sequintes acgoes: garantir
projeccdes macroeconomicas e estudos atempados e de qualidade na area de finangas publicas e aprimorar
0s critérios de seleccao, execucao e monitoria de investimentos publicos garantindo a interligagao entre as
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diferentes iniciativas. Sao esperados como resultados, a garantia do SPO ser concebido e implantado
através da criacao dos instrumentos de planificacdo, dos programas com indicadores e metas, alinhados
como o Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP) e o Comité de Coordenacao e Seleccao de Projectos Publicos
seja fortalecido para avaliagdo dos investimentos e seu acompanhamento, bem como os técnicos dos varios
sectores para elaboracao das propostas dos projectos de investimentos publicos. Espera-se também que o
CFMP seja elaborado e utilizado para a definigao dos limites orgamentais.

O objectivo D. Garantir maior eficiéncia na execugdo da despesa publica, possui as seguintes acgoes:
melhorar os instrumentos de Programagao Financeira (PF), consolidar a cobertura das CUT, melhorar a
abrangéncia, qualidade e prazos de apresentagao dos REQO e CGE, alinhando os formatos de apresentagao
aos padrdes internacionais emelhorar a elaboragdo e execugdo do plano e orgamento. Prevé como
resultados, melhorar a elaboragdo e execugéo do plano e OE, garantindo o cumprimento das regras das alteragées
orgamentais; melhorar os instrumentos de PF de modo a que os recursos possam ser utilizados consoante as
necessidades. A PF s6 serd efectiva se a CUT estiver devidamente consolidada e com a maior parte dos recursos
cobrados a serem canalizados para esta conta, 0 que pressupde a redugao de nimero de contas bancarias extra-CUT.
Prevé-se igualmente neste objectivo melhorar abrangéncia e qualidade dos REO e CGE, quer no que se refere aos
prazos, assim como nos seus conteddos e conceber e implementar a base de dados de ajuda externa (ODAmoz).

No objectivo E. Melhorar a gestao do patrimdnio do Estado foram identificadas 2 acgdes: Melhorar a gestao
das aquisicdes publicas e registar os principais activos do Estado. No final de 2019, espera-se como
resultado para este objectivo, a concepgao e desenvolvimento do MPE o qual vai permitir a informatizagao
de todos os processos do patriménio do Estado desde a sua aquisicao, registo, amortizagao e abate,
permitindo assim, conhecer com maior certeza o valor real do patriménio do Estado. Toda esta informagao

devera ser do dominio publico, pelo que, a entidade competente devera produzir e publicar relatérios trimetrais que
apresentem uma avaliagao completa dos processos de aquisigoes.

0 objectivo F. Garantir a sustentabilidade da divida pdblica tem como acgoes: restruturar a Divida Publica,
melhorar a gestao e supervisao do SEE, garantir a implementacéo de medidas de protecgao contra os riscos
fiscais e desenvolver e fortalecer a drea da previdéncia social do Estado. Os resultados esperados séo a
elaboragao dum inventario completo e actualizado de todas as entidades que compdem o sector publico e a sua
inclusdo nos relatérios fiscais; a identificagdo dos valores exactos do stock da divida; a restruturagdo da divida
comercial; a criagdo de medidas de protecgao contra os riscos fiscais tais como, passivos contingentes, garantias
concedidas; a reducao das participagoes do SEE nao prioritarias, considerando os interesses publicos e estratégicos
do Estado; e a criagao de um fundo especial para pensdes que garanta a sustentabilidade da gestdo da previdéncia
social

No objectivo G. Melhorar a utilizagdo da coisa publica e a difusdo de informagao sobre FP, que tem como
accdes: aumentar a eficacia da funcdo de auditoria e controlo e Melhorar o acesso a informagao sobre
Finangas Publicas. Prevé-se como resultados a consolidagao dos sistemas do controlo interno existentes, a
permanente monitoria do cumprimento das recomendagdes das auditorias internas e externas e o
estabelecimento de uma equipe de controlo de qualidade dos relatérios das mesmas, a criagao de um Portal
de Transparéncia de Finangas Publicas para a divulgagao atempada das informagoes de finangas publicas,
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tais como, o plano e orgamento, 0s investimentos publicos, as contratagdes publicas, a execugao
orgamental, a divida publica, entre outras e dar continuidade a publicagao, divulgacdo de brochuras que
permitam ao cidaddo conhecer as actividades das finangas publicas e criar mecanismos de interagao entre
o sector de FP e o cidadao.

Para cada um dos objectivos foram identificadas Accoes, Indicadores, Metas e Resultados que sdo
apresentados, quer no texto quer na matriz, em Anexo, que faz parte integrante deste PEFP e que constitura
elemento fundamental para a elaboragdo dos planos operacionais de cada unidade responsavel pela
implementacao deste plano e para a monitoria do mesmo.

A Governagao, Monitoria e Avaliagao do PEFP sera feita pelos 6rgaos existentes no MEF, o Conselho Técnico
(CT) e o Conselho Consultivo (CC), com a regularidade semestral.

Para a coordenacgao externa, deve ser Criado um Comité de FP, composto por representes do MEF e dos
Parceiros, dirigido pelo Secretario Permanente, que deve reunir-se pelo menos uma vez por ano, para
coordenar o financiamento ao sector, definir as prioridades e avaliar a implementagao do PEFP. Para esta
actividade devera ser utilizado o Relatorio de execugao e o de Monitoria. Para que este Comité nao seja mais
um grupo de trabalho, antes da sua criagao deve se verificar se pode ser utilizado algum Comité existente
que tém as mesmas competéncias.
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INTRODUGAO

O Ministério da Economia e Finangas (MEF) é o 6rgao central do Aparelho do Estado que orienta a
formulacao de politicas de desenvolvimento econémico e social, coordena o processo de planificagao e
superintende a Gestao das Finangas Publicas (GFP).

Com base nas atribuigdes que lhe foram conferidas, especificamente para a "Formulagdo de propostas de
politicas e estratégias de desenvolvimento integrado, macroecondémicas, tributarias, aduaneiras,
orcamental, de seguros, de previdéncia social dos Funcionérios e Agentes do Estado (FAE) e dos
combatentes, bem como a garantia da sua implementagao', o presente documento tem por objectivo definir
o Plano Estratégico das Financas Publicas (PEFP) para o periodo 2016-2019.

Em Junho de 2012, foi aprovada pelo Governo a Visao das Financas Publicas (VFP) 2011-2025 com o
objectivo de definir um quadro orientador e impulsionador de prosseguimento e programagao das grandes
acgOes a realizar nesse periodo, visando alcangar um nivel de prestagao de servigos de exceléncia na gestao
e governagao das Finangas Publicas.

A VFP foi aprovada com a orientagao expressa para a necessidade de:

a) Elaboragdo, por cada entidade ou Unidade Organica (UO) responsavel pelo(s) respectivo(s)
Processo(s) de GFP, do seu Plano Operacional para cada periodo intercalar e do Plano Anual de
implementacao das actividades ligadas a esse(s) Processo(s); e

b) Aplicacdo da Visao no processo de preparagao do Plano Econdmico e Social (PES) e do Orgamento
do Estado (OE) para 2013 e anos sequintes.

A VEP prevé que a mesma seja avaliada e monitorada de cinco em cinco anos, coincidindo essa avaliagao
com os periodos de Governagao, razao que leva o MEF a elaborar o seu Plano Estratégico de médio prazo
para o periodo de 2016 a 2019.

Decorridos 5 anos do primeiro ciclo da Visao, reformas importantes foram implementadas, havendo outras
ainda em curso, e que contribuiram significativamente para a melhoria da situagao econémica e social do
Pais.

Um outro elemento importante é a nova estrutura do Governo que trouxe a componente econdmica e de
planificacao para a algada do mesmo titular da pasta que superintende a GFP, criando-se o MEF. Esta nova
estrutura governamental tras desafios acrescidos no que respeita a responsabilidade pela supervisao de
matérias de indole econémica pelo MEF, que devem ser reflectidas no seu Plano Estratégico.

A elaboragao do PEFP contou com a participagao de todas as UO do Ministério da Economia e Finangas e
suas instituigoes tuteladas e subordinadas, a fim de garantir a sua apropriagao.
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No processo, foram tidas em conta, 0s aspectos positivos e negativos das avaliagdes e estudos elaborados
para a area da GFP, com destaque para Relatérios de diversas missoes do Fundo Monetério Internacional
(FMI), da 42 Avaliacao da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira - Metodologia PEFA de 2015,
cobrindo o periodo de 2012 — 2014, Plano de Accdo para reformas de GFP e Open Buddet Index de 2012 e
2015.

0 presente documento tem 7 Capitulos, nomeadamente:

1. Pressupostos de base para a elaboragdo do PEFP 2016 - 2019;
2. Missdo, Visao e Valores, conforme definido na VFP;

3. Balango da Visao das Finangas Publicas relativo ao periodo 2012-2015, que visa apresentar, na
base dos objectivos estratégicos identificados na Visao, o ponto de situagdo das actividades
realizadas no periodo de 2012 a 2015;

4. Analise das forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas que poderao influenciar os objectivos
do PEFP,

5. PEFP para o periodo 2016-2019, que define os objectivos, acgoes, indicadores e metas a serem
atingidos;
6. Resultados esperados, que apresenta o impacto desta Estratégia no final do periodo proposto,

tendo como base 0 ano de 2015;

7. Governagao, monitoria e avaliagao, que identifica a forma como o PEFP serd monitorado e as
entidades que intervém no seu acompanhamento, quer a nivel interno, quer ao nivel dos
parceiros de cooperacao.
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1. PRESSUPOSTOS

A elaboragdo do PEFP esta assente em alguns pressupostos, sendo o mais importante a PAZ e
ESTABILIDADE POLITICA, condicdes essenciais para que os objectivos deste plano sejam alcangados
conforme definidos.

Embora conscientes do caracter ciclico das calamidades naturais decorrentes das mudangas climaticas, o
pressuposto é que o Pais tenha capacidade de gerir essas adversidades e que o0 seu efeito ndo ponha em
causa 0s objectivos a atingir.

Em termos econémicos e sociais foram considerados como pressupostos, uma desaceleracdo do
crescimento da economia em 2016 mas, uma estabilidade macroecondémica caracterizada pelo aumento e
diversificacao da base produtiva, através do investimento publico e privado, facilidade de crédito a economia
e preservagao e manutengao da taxa de inflagao abaixo de um digito, para 0s anos seguintes.

Assim, o comportamento esperado para 0s principais indicadores, é o constante do Cenario Fiscal de Médio
Prazo (CFMP) para o periodo de 2017-2019, aprovado pelo Conselho de Ministros, apresentado no ponto 4,
0 que significa que a actualizagdo desses indicadores, anualmente, levara a ajustamentos no PEFP, caso o
mesmo leve a alteragao dos seus objectivos, metas ou resultados.

0 desenvolvimento do capital humano foi considerado uma das acgbes chaves para 0 sucesso da
implementacao dos varios processos que constituem as Finangas Publicas, pelo que devem merecer uma
atengao especial para implementagao deste PEFP, quer através da formagao como um veiculo de mudancga
que visa, nao s proporcionar um conjunto de competéncias, capacidades, conhecimentos, atitudes e
praticas requeridas dos intervenientes nos processos, quer pela importancia de motivar e reconhecer o
desempenho dos mesmos.

Assim, a profissionalizagao e valorizagdao permanente dos recursos humanos do sector deve incluir a
formacao, através das instituigdes de ensino ou cursos profissionais a serem leccionados internamente e
acgoes de formagao de curta duragdo para as chefias e técnicos com vista a reforgar e actualizar as
competéncias de gestao e lideranca e de capacidade técnica.

A implementacdo do PEFP levard a reformas nos processos das Financas Publicas, o que significa
mudancas, algumas das quais poderao ser de grande impacto. Estas mudancas influenciarao directa ou
indirectamente na cultura e métodos de trabalho, na forma como as pessoas interagem entre si e nos
processos sobre 0s quais passarao a actuar, pelo que conseguir o comprometimento de todos para com 0s
resultados a serem atingidos, fazer com que estes se sintam como actores dos processos deve ser o
principal desafio do MEF. Neste quadro, a gestao das mudangas e a comunicagao interna e externa, devem
ser considerados pilares nos quais deve estar assente todo o edificio que se pretende construir, ao longo
dos préximos quatro anos.
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Para definigdo de um Plano para o futuro é importante que o0 mesmo tenha em consideragao os resultados
alcangados e tirar ligdes das opgdes tomadas, nesse sentido é feito o0 balango da implementagdo VFP 2011-
2025, no periodo 2012-2016 pelos seus objectivos estratégicos.
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2. MISSAO, VISAO E VALORES DAS FINANGAS PUBLICAS

Misséo

Garantir a captacdo, mobhilizacdo, alocagado, controlo e aplicacdo prudente, criteriosa, eficiente e
transparente dos recursos publicos com vista a satisfazer as necessidades de interesse publico e promover
0 crescimento econémico inclusivo e o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do Pais.

Visao

Garantir e prestar servigos de exceléncia na gestao e governagao das Finangas Publicas, organizando e
modernizando os seus processos e tecnologias de informagao e valorizando a profissionalizagdo de
recursos humanos nacionais, em prol do progresso e bem-estar do Povo Mogambicano

Valores Orientadores:

e Integridade, honestidade e ética profissional

e Conhecimento, capacidade e competéncia profissionais

e Zelo, rigor e brio profissionais

e Confianga, fiabilidade e fidelidade institucionais

e Responsabilidade e patriotismo

e (Orientagdo para objectivos e desempenho por resultados

e Lideranca e valorizagao de pessoas e do seu empenho e desempenho
e Modernizagao e inovagao

e Cooperacao e colaboracao
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3. BALANGO DA IMPLEMENTAGAO DA VISAO DAS FINANGAS PUBLICAS 2011-
2025 (PERIODO DE 2012-2015)

Para uma melhor formulagdo das acgbes a desenvolver no PEFP 2016-2019, mostra-se pertinente
apresentar os resultados alcancados com a implementagao da VFPno periodo 2012-2015. Assim, neste
capitulo apresenta-se, de forma sintética o Balango da implementagdo da VFP nos (seis) objectivos
estratégicos com enfoque para os resultados alcangados.

Objectivo Estratégico 1: Organizagao e modernizagao do sistema de planeamento, programagao e
orgamentacao por programas e resultados da sua execugao, impulsionando-se a sua descentralizagao
até as UGB e aplicagao integral de todos os classificadores de receita e de despesa em cada UGB

Este objectivo apresentava como principais resultados a alcangar durante o periodo, uma efectiva
articulagao e integracao das politicas, estratégicas e planos de acgao, harmonizagao e integracao efectivas
entre 0 PQG, CFMP, PES e OE com definicao de prioridades, programas e projectos, melhoria do processo de
planeamento e orgamentacao e aplicagdo de todos os classificadores, racionalizagao da despesa,
optimizagao dos fluxos financeiros e maior descentralizagao e desconcentragao.

0 exercicio de planificagao e orcamentagao foi ao longo do periodo, alvo de alguma atengao tendo sido
definido um novo sistema de planificagdao com definicao dos instrumentos de planificacdo e alterada a
estrutura programatica pois a existente nao respondia aos requisitos necessarios para garantir a ligagao
entre o Plano e o Orgamento.

Assim, foram sendo incluidas algumas melhorias com base no uso da abordagem de planificagao por
programas. Neste ambito, apos a aprovagao do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 procedeu-se a
revisao e avaliagao da estrutura programatica vigente nos ultimos 10 anos. Como resultado desta analise,
houve uma mudanga na abordagem programatica que resultou na reducao do nimero de programas e sub-
programas, de cerca de 400 para 60 programas. Esta reducdo permitiu: (i) um melhor alinhamento dos
programas com as prioridades e pilares do PQG; (i) alinhamento das ac¢des orgamentais existentes nos
diferentes programas; (iii) reestruturagao do classificador programatico no Sistema Informético do Sistema
de Administragdo Financeira do Estado - SISTAFE (e-SISTAFE); e (iv) carregamento de novos programas no
e-SISTAFE.

A nova carteira de programas permitiu, igualmente, um melhor alinhamento entre o CFMP, o PES e o OE,
apesar das deficiéncias que o CFMP ainda apresenta e o incipiente alinhamento entre as politicas e o
processo de elaboracao de estratégias sectoriais.

Tém sido utilizados classificadores, sendo que o classificador programatico foi adequado aos programas do
PQG o que ja permite uma melhor anélise da alocagao orcamental por Programas e por pilares e prioridades
do PQG. Acredita-se porém, que com a operacionalizagao do classificador seccional e sectorial, que ainda
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nao estao em uso, poder-se-a alavancar o processo de alocagao e contabilizagdo sectorial dos recursos
publicos.

No ambito do processo da descentralizagdo e desconcentragao, a implementagao do Programa Nacional de
Planificagao e Finangas Descentralizadas, entre 2011 e 2014, permitiu melhorar a elaboragao dos
instrumentos de planificacdo e orgamentagdo de nivel distrital e provincial, com a participagao da
Comunidade, através dos Conselhos Consultivos Distritais, a melhoria do desempenho dos processos
distritais, com o registo de uma taxa de execucao financeira do PESOD igual ou superior a 90% do Orgamento
e amelhoria da elaboragao dos Balangos do PESQD, discutidos no Conselho Consultivo do Distrito e afixados
em locais publicos para efeitos de consulta. Paralelamente, os distritos elaboram os relatérios anuais de
desempenho dos processos distritais preparados, com base no Sistema de Monitéria do Desenvolvimento
do Distrito (SMoDD).

Outrossim, verificou-se 0 aumento da capacidade técnica e humana no Distrito, com a contratagao de mais
de 500 Técnicos para o0s Servigos Distritais, durante a implementagao do Programa, enquadrados na Fungao
Publica.

Ainda no ambito da descentralizacao foram alcancados niveis satisfatorios na descentralizagao da execucao
da despesa pelos ¢érgaos e instituicdes do Estado, tendo sido, até 2015, descentralizadas 1.305 UGB. Este
numero corresponde a 85,57% do total das 1.525 UGB existentes no orgamento de 2015, permitindo que
74,73% do total da despesa do Estado fosse executada por via directa -VD.

Em termos de Distritos, 0 e-SISTAFE abrangeu 128 dos 151 existentes. Do remanescente, nem todos distritos
possuem condigdes para a operacionalizagdao do e-SISTAFE, nomeadamente rede eléctrica, de
comunicacgoes e rede bancaria.

Com vista a disponibilizagao tempestiva, para os interessados, da informacdo sobre orgamentacao e
execugao orgamental de projectos, programas ou actividades, financiados via OE e CUT, tem sido,
anualmente, elaborados e publicados os REQ, relativos aos trimestres, e a CGE. A publicagao é feita por via
da internet no Site da DNPQ.

Com o intuito de garantir que o processo de orcamentacao seja mais inclusivo e participativo o Governo
introduziu diversas brochuras, em 2012 o Orcamento Cidadao e em conjunto com o Férum de Monitoria do
Orgamento, em 2015, a Banda Desenhada “ANITA: Como o Governo obtém e gasta o dinheiro dos cidadaos”,
que permitem ao cidadao conhecer de uma forma muito simples, o orgamento aprovado o qual vem sendo
sistematicamente divulgado pelos meios de comunicagao social e como resultado aumentou o nivel de
acesso de pecas orcamentais, conscientizacao das propostas do Governo bem como permitiu um maior
envolvimento do publico e da sociedade civil no processo orgamental.

Para se obter uma reducao do défice orcamental sao varias as medidas que foram tomadas quer ao nivel da
receita quer da despesa. Contudo, uma que foi visivel, embora ainda ndo seja possivel avaliar o seu impacto
no défice, é a expansao do processamento dos salarios através da funcionalidade do Mddulo de Salarios e
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Pensoes - MSP (e-Folha) o qual ja abrangeu até fim de 2015, 279.334 FAE, que correspondem a 88,48% de
um total de 315.699'FAE existentes e permitiu 0 pagamento por via directa no e-SISTAFE para 286.781 FAE.

Ainda no mesmo ambito, em 2015, 309.027 FAE realizaram a PV, estando em curso um trabalho de limpeza
da base de dados por forma a determinar-se a real situagdo dos 44.343 FAE que ndo prestaram a PV,
sabendo-se desde ja que alguns encontram-se na situagao de falecidos, reformados, expulsos, demitidos,
exonerados, suspensos ou ainda sob licenga (especial, ilimitada ou registada).

Nos dias 1 e 2 de Julho, datas em que o sistema realiza o calculo automético dos salarios, serao suspensos
0 pagamento dos salarios aos FAE que nao realizaram a PV, enquanto decorre o trabalho da limpeza do
Cadastro de Funcionérios e Agentes do Estado (e-CAF) até a determinagdo exacta dos FAE que
efectivamente devem auferir saldrios.

Objectivo Estratégico 2: Incremento da receita e poupanga internas, a adequagao do padrao da despesa
e a aplicacao criteriosa de todos 0s recursos internos e externos via Ok e CUT

Este objectivo apresentava como principais resultados para o periodo: (i) a integragdo dos recursos
disponiveis no OE e na CUT; (ii) melhor alocagéo e aplicagdo desses recursos em actividades e programas
prioritdrios; (iii) maior recolha alocagao e utilizagao; (iv) redugdo da dependéncia externa; (v) expansao do
investimento produtivo privilegiando as PPP; e (vi) maior ritmo de crescimento e desenvolvimento dos
sectores cuja actividade induza para a redugao da pobreza.

As instituicdes que contribuem para a cobranga das receitas do Estado sdo varias, mas a receita devia ser
toda ela recolhida para a CUT através de procedimentos definidos pela Autoridade Tributaria (AT), o que
ainda nao acontece. Para analise dos indicadores da receita considerou-se apenas os que foram cobrados
pela AT.

Os anos de 2012 a 2014 foram caracterizados pelo aumento das receitas cobradas, devido a arrecadagao
de receitas extraordindrias (mais-valias), associadas as operacdes de capital nos grandes projectos da
indUstria extractiva. Em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), as receitas cobradas passaram de
22,4% do PIB, em 2012, para 29,7% do PIB, em 2014, 0 que mostra que a meta prevista na Visdo (Quadro 2),
de 28%, em 2014, foi sobre cumprida. Contudo, em 2015 o crescimento das receitas, em percentagem do
PIB, é de 25,3%, 0 que demonstra uma queda de 4pp, essencialmente devido a reducao significativa do valor
cobrado das mais-valias em relagao ao ano anterior.

Em relag&o a comparagao com o indice de Fiscalidade na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), a VFP previa que o mesmo atingisse, no fim do ano de 2015, o indicador de 23%, percentagem que
foi atingida, contudo ainda inferior a do indice da SADC, que é de 26%.

Como foi anteriormente referido as receitas internas, sao classificadas pela AT e é através desta que a
mesma entra na CUT, o que significa que, embora existam ainda receitas proprias que 0s sectores cobram

! S0 excluidos os FAE desligados, falecidos, exonerados e demitidos
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e utilizam sem serem classificadas e incluidas na CUT, esta a ser feito um grande esforgo para garantir que
as mesmas sejam recolhidas para a CUT. Contudo o mesmo ja nao pode ser afirmado em relagdo aos outros
recursos, principalmente externos, que continuam a ser executados fora da CUT e com tendéncia para
crescer.

0 alcance dos indicadores acima referidos foi possivel através de acgoes realizadas para o alargamento da
base tributdria, a eficiéncia da cobranga dos impostos, o combate a fraude e a evasao fiscal. Foram também
informatizados parte dos processos referentes aos impostos com a criagdo da JUE para a cobranca de
direitos e taxas aduaneiras sobre 0 comércio externo e do projecto e-Tributagao, ainda em fase embrionaria,
para a cobranca de impostos sobre a actividade interna e gestao da carteira de contribuintes.

A JUE foi implementada em 30 das 125 estancias aduaneiras, cobrindo os 7 principais pontos de entrada,
que correspondem a 90% dos Despachos Aduaneiros processados pelas alfandegas.

Nao obstante os esforgos que o Governo vem empreendendo ainda prevalecem muitos recursos internos e
externos que nao transitam pela CUT e/ou OF, quer porque 0s mecanismos de incentivos criados ainda nao
sao adequados ou mesmo por falta de interesse e credibilidade do sistema. No concernente a receitas
proprias mesmo sem conhecer o universo pode-se depreender, em termos nominais, que houve aderéncia
na inclusao destes fundos no OE e CUT. Por exemplo, de acordo com a CGE, em 2012, o valor das receitas
proprias correspondia a pouco mais de 3% do total da receita e este indicador passa para quase 4% em 2015.

No que se refere aos fundos canalizados para CUT, do total do orgamento executado a percentagem
aumentou de 82%, em 2012, para 85%, em 2014. Quanto ao financiamento externo, do total de despesas
executadas, passou pela CUT, em 2012, 36% tendo o mesmo valor passado para 26 % em 2014.

As receitas que vem sendo cobradas desde 2012 a 2015 é superior a despesa de funcionamento dos
respectivos anos o que demonstra os esforgos que tem sido feitos para garantir a redugao da dependéncia
externa.

De acordo com a VFP (quadro 1.1 do Anexo 1), a despesa corrente devia ter um crescimento médio de 8%
ano, o que significa, que em 2015, ela devia ter atingido 99.7 mil milhdes de Meticais. Segundo os dados da
CGE de 2015, a despesa corrente atingiu 117.8 mil milhdes, o que pressupde, em termos nominais, um valor
superior ao previsto na Visdo. Contudo, a mesma analise feita em % do PIB, mostra que em 2015, a despesa
corrente devia ser, nas previsdes da VFP o correspondente a 20.5% do PIB, percentagem que é idéntica a
que foi atingida neste ano.

0 défice orgamental, antes dos donativos, em percentagem do PIB previsto na VFP, para 2015, era de 12%.
De acordo com CGE de 2015, o défice é de 8% o que mostra a racionalizagao que tem sido feita nas despesas.

No periodo de 2011 a 2015 foram aprovados pelo Centro de Promogao de Investimento (CPI) e Gabinete de
Zonas Econémica de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA) um total de 1870 projectos com um valor
estimado de 21.859,6 milhdes de délares americanos, tendo os sectores da Industria, Energia, Servigos,
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Transportes e Comunicagdes, Agricultura/Agro-Industrias e Construgao, os que apresentam maior valor. Do
total investido, 4.164 milhdes de ddlares americanos constitui investimento directo nacional e 8.520 milhdes
corresponde a Investimento Directo Estrangeiro (IDE), sendo o remanescente financiado através de capitais
alheios, nomeadamente empréstimos e suprimentos dos s6cios

A distribuigao deste investimento por provincias indica que a Cidade e Provincia de Maputo sdo as que
apresentam um maior volume de investimento, cerca de 8,6 milhdes de ddlares, sequido das Provincias de
Tete e Sofala

Em termos de emprego, esta previsto que a implantacao destes projectos possam criar um total de 189.384
postos de emprego ao longo do periodo de implementacao dos mesmos.

Ao longo deste periodo o investimento tem conhecido uma evolugao crescente tendo o ano de 2014 sido o
mais alto devido a aprovagdo dos projectos de Hidroeléctrica de Lupata, Acwa Power Moatize
Termoeléctrica, Hidroeléctrica de Boroma, Central Térmica do Buzi, Engco, Chokwe Power Pant, todos no
sector de Energia. No ano de 2015, quer o nimero de projectos quer os valores reduziram, o que determinou
uma queda no IDE em 60,8%.

Da monitoria dos projectos aprovados no periodo de 2011 a 2013 pelo CPI e GAZEDA, num total de 1.213
projectos, com o valor total equivalente a USS 12.504.471.160 e susceptiveis de gerar 110.511 postos de
trabalho, resulta que pelo menos 616 projectos estdo em implementagao, com valor total realizado de cerca
de 4 mil milhdes de délares correspondentes a 30,79% do investimento e foram criados 37.101 postos de
emprego equivalentes a 33,57% do nimero de postos de trabalho aprovado.

Os empreendimentos de PPP em exploragao no Pais, compreendem, em 2015, os sectores (i) Ferro-portudrio,
(il) Estradas, (iii) Energia e (iv) Aguas e apresentaram um resultado liquido negativo em aproximadamente
14.466 milhdes de meticais. Este resultado deve-se aos prejuizos registados em alguns empreendimentos,
nomeadamente: Corredor de Desenvolvimento do Norte, Corredor Logistico e Integrado de Nacala, Terminais
Portuarios de Pemba e Palma e a Estrada Nacional n.° 4.

Dos empreendimentos que registaram resultados positivos em 2015 destaca-se a Hidroeléctrica de Cahora
Bassa que € 0 que apresenta com maior contribuicao, tendo atingido um lucro de cerca de 4.448 milhdes de
meticais', sequido da Central Térmica de Ressano Garcia com 2.456 milhdes de meticais, Porto da Beira
com 2.194 milhdes de meticais e Porto de Maputo com aproximadamente 992 milhdes de meticais. O
Projecto de Estradas de Zambeze, apresenta um lucro de aproximadamente 3.0 milhdes de meticais, sendo
esta a menor contribuicdo dentre os projectos em analise.

Em termos de contribui¢do para a receita do Estado, os empreendimentos de PPP geraram cerca de 5.607,8
milhdes de meticais em 2015, 0 equivalente a 3.7% da receita do Estado. Deste montante, 751,6 milhdes
resultam da cobranga de taxa de concessao, 2.508,4 milhdes de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

'Até a data da elaboragdo da presente avaliagao, a Assembleia Geral da Hidroeléctrica de Cahora Bassa ainda ndo tinha deliberado sobre o
pagamento dos dividendos.
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Colectivas (IRPC), 1.745,8 de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), 349,6 milhdes de
IVA e 252,2 milhdes resultaram do pagamento de dividendos e outros impostos.

Relativamente a criacao de postos de emprego, no ano 2015 os empreendimentos de PPP empregaram um
total de 3.494 trabalhadores dos quais 34 estrangeiros, representando uma reducao de aproximadamente
1.1% comparativamente ao ano de 2014, que empregou cerca 3.534 trabalhadores. Pese embora o Sector
ferro-portudrio no ano 2015 tenha sofrido uma reducao significativa de aproximadamente 24% da massa
laboral comparativamente ao ano 2014, este sector continua sendo 0 que mais postos de emprego oferece
visto que, em 2015 empregou no seu total, 1.677 e trabalhadores, o equivalente a 48% do total da massa
laboral.

Durante 0 ano de 2015, cerca de 835 Pequenas e Médias Empresas (PME) tiveram contractos de prestagdo
de servigos e fornecimento de bens com os empreendimentos de PPP, representando uma aumento de 114%
comparativamente ao ano de 2014 em que foram contratadas apenas 391 empresas.

Embora tenha-se verificado um aumento significativo no envolvimento das PME, o volume de negdcio
reduziu em 39% visto que, passou de cerca 5.027 milhdes de meticais registados, em 2014, para cerca de
3.045 milhdes de meticais, verificados no ano de 2015, o que pode demonstrar que ha ainda uma falta de
capacidade das empresas nacionais responderem as necessidades desses projectos, considerando que em
termos de volume de negdcios estes apresentam um crescimento relativamente a 2014.

Sob ponto de vista da responsabilidade social, o valor total das accgbes levadas a cabo pelos
empreendimentos de PPP nesta componente foi de aproximadamente 154 milhdes de meticais, com
destaque para apoio a projectos na area de educacgao e vitimas de cheias, o que representa um aumento
bastante significativo, de 350%, comparativamente ao ano de 2014 em que o valor foi de apenas 33.7
milhdes de meticais.

No que se refere aos Projectos de Grande Dimensao (PGD) e Concessdes Empresariais (CE) que operam nas
areas mineira, hidrocarbonetos e metalurgia, no ano de 2015, constata-se que a excepgao do projecto de
exploragao de gas e aluminio, todos os empreendimentos de exploragdo mineira incorreram em prejuizo
num total de 47.312 milhdes de meticais.

Em termos de contribuicdo para as receitas do Estado, os PGD e CE realizaram cerca de 4.392,5 milhdes de
meticais, o equivalente a 2,9% da receita total do Estado’. Deste montante, 1.706,6 milhdes provém do
pagamento de IRPS, 1.914,4 milhdes de meticais do IRPC, 764.8 milhdes de meticais de outros impostos e
6.6 milhdes de meticais de dividendos.

Sob ponto de vista de geragcao de emprego, os empreendimentos de PGD e CE empregaram no ano em
analise um total de 5.912 trabalhadores, dos quais 5.478 nacionais e 434 estrangeiros, representando um
aumento na ordem de 54% comparativamente ao ano de 2014 no qual foram criados cerca de 3.838 postos

! Ao Cambio de 44.5 MZN/USD (Taxa de Cambio Média/2015)

Plano Estratégico das Finangas Publicas 2016-2019 — V2112016 24



de emprego. Os projectos na area mineira empregaram 4.537 trabalhadores, o equivalente a 77% do total da
massa laboral.

Durante o ano de 2015, aproximadamente 400 PME foram prestadoras de servigos e fornecimento de bens
aos empreendimentos de PGD e CE, o que resultou num volume de negdcios de cerca de 31.375.16 milhdes
de meticais, representando um aumento de aproximadamente 36% comparativamente ao ano de 2014, onde
foram contratadas cerca de 292 PME.

Relativamente a componente de responsabilidade social, o valor total investido reduziu em
aproximadamente 57% comparativamente ao ano 2014, tendo passado de 3.641,4 milhoes de meticais para
cerca de 1.554,4 milhdes de meticais no ano 2015. Das actividades realizadas destacam-se programas de
fornecimento de dgua e apoio na area agricola para a populagao; apoio na area de saude pela construgao de
centros de saude e desenvolvimento de programas de tratamento de Virus da Imunodeficiéncia Humana
(HIV) e Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA); apoio a pequenos negdcios e fornecimento de
bolsas de estudos.

Conforme vem definido na legislagao, o relatdrio de avaliagao das PPP, PGD e CE é apresentado como anexo
a CGE, accao que vem sendo cumprida desde a apresentagao da CGE do ano de 2014.

Objectivo Estratégico 3: Melhoria da administragao e gestao prudentes do patriménio e das participagoes
e sector empresarial do Estado e bem assim da divida publica e da previdéncia e seguranga social,
integrando-os todos no e-SISTAFE

0 objectivo tinha como principais resultados: (i) a continua melhoria dos processos de gestdo das aquisicoes
publicas e dos bens patrimoniais; (i) progressiva melhoria dos processos de gestao do sector empresarial
do Estado e das participagdes e da sua integragdo no e-SISTAFE; (iii) melhoraria do contributo deste sector
para o erario publico; (iv) gestdo prudente de contratagao de divida interna e garantir a sustentabilidade da
divida interna e externa bem como (v) a sustentabilidade da previdéncia social.

A melhoria da gestao dos processos de aquisicdes tem sido uma das principais acgdes do sector. Existe um
registo dos processos de contratagao com informagao das suas fases e modalidades mas nao se considera
suficiente para permitir o controlo de pagamentos pois podem registar alteragdes a posterior. Os relatérios
permitem também recolher dados referentes as modalidades e regimes de contratagao publica, associado
ao volume de despesa em bens e servicos e investimento realizados pelos 6rgaos e instituicoes do Estado,
por Via Directa (VD), na componente interna. Estas informagoes estao todas disponiveis na pagina web da
Unidade Funcional de Supervisao das Aquisigoes (UFSA) o que permite que qualquer interessado na mesma,
a possa consultar. Como medida para garantir a transparéncia destas actividades iniciou-se também, em
2015, com a publicacdo do suplemento de Contratagdo Publica onde consta informagao relativa aos
concursos para além de um programa radiofénico de caracter informativo.
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Foiigualmente integrado os Departamentos de Aquisi¢ao no quadro organico de todos os Ministérios a quem
compete a gestao e execugao dos processos de aquisicdes em todas as fases do ciclo de contratacao, desde
a planificagdo até a recepcao de obras, bens ou servigos e execugao pontual do contrato e elaborada a
proposta do perfil dos funcionarios afectos as Unidades Gestoras Executoras das Aquisigoes (UGEAs).Com
vista a fazer o acompanhamento dos processos de contratagao publica, foram realizadas 300 supervisoes,
para aferir a observancia do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 15/2010, de 24 de Maio, bem como as
recomendacdes da Inspeccdo Geral de Finangas (IGF) e do TA, no &mbito dos procedimentos de contratagao
publica e formagao dos funcionarios e Agentes do Estado incluindo Sector Privado.

Embora o concurso publico seja a modalidade definida para a contratagdo publica, a modalidade do ajuste
directo é 0 que aparece com 0s maiores nimeros e valores, em parte pela forma como estd definido na
legislagao. Assim, por exemplo, em 2014, de um total de 605.575 processos de contratagao, 66,8% foram
realizados por meio de Ajuste Directo. Em 2015, de um total de 638.40 processos de contratagao, 64,6%
foram realizados por meio de Ajuste Directo. Em termos de despesas realizadas pelo Estado para
contratacao de empreitada de obras, bens e servigos, a realidade é equivalente pois em 2014, o valor global
de processos realizados por meio de Ajuste Directo corresponde a 84,5% do valor total e em 2015 esse valor
continuou alto em 50,3% do total.

Nesse contexto, foi revogado o Regulamento aprovado pelo Decreto n® 15/2010, de 24 de Maio, e aprovado
0 Regulamento do Decreto n © 05/2016, de 08 de Margo, ora em vigor, cujos principais resultados sao:

e (O Reforgo da capacidade técnica através da implementagao do perfil para os funcionarios e agentes
do Estado afectos as UGEASs;

e Maior celeridade, transparéncia, eficacia e eficiéncia nos processos de contratagao publica;

e Privilegiar a realizagao de processos competitivos;

e Redugdo das circunstancias mais utilizadas para o recurso ao Ajuste Directo;

e Melhorar a gestao e fiscalizagdo de contratos de empreitadas de obras publica, bem como a
certificagao de materiais de construcao,

e Reforgo na monitoria e supervisao dos processos realizados pelos érgaos e instituicdes do Estado;
e

Contribuir para 0 combate a corrupgao.

No quadro do controlo dos bens patrimoniais, foi publicado o inventario consolidado de 2014, através da sua
inclusdo na CGE do exercicio econémico de 2014, da qual é parte integrante, bem como afixadas cerca de
5.000 placas de identificagao de Imdveis do Estado com a designagao “Patriménio do Estado”, processo em
curso em todo o Pais.

Em 2015 foi realizado o inventario geral tendo a identificagao dos bens sido feita através de etiquetas com
Cadigos de Barras para maior eficacia e eficiéncia do processo de gestao. Esse procedimento ira facilitar o
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processo de confirmagao da existéncia dos bens e os préximos inventarios, que serao feitos com base na
leitura dos cddigos.

Para garantir a gestao eficiente do patriménio do Estado nos ¢rgaos e instituigdes do Estado foram
capacitados 4.200 agentes de patriménio e de controlo interno a nivel nacional (desde central até o a
localidade). Foram igualmente formados 50 formadores de nivel nacional no ambito do processo de gestéo
patrimonial. Adicionalmente foi concebida a aplicagdo e-inventario, que permite o registo e actualizagdo dos
dados dos bens patrimoniais em qualquer terminal do e_SISTAFE, facilitando a consolidacao atempada da
informagao do Inventdrio Consolidado anuais.

De salientar que as acgdes de supervisao contribuiram significativamente para a melhoria do processo de
gestao dos bens patrimoniais do Estado no que concerne ao melhoramento do preenchimento das fichas de
inventario, aposicao das etiquetas de identificagao nos bens do Estado, bem como a valoragao dos bens do
dominio privado do Estado. No entanto, das acgdes realizadas foram supervisionadas 4.200 instituigdes a
nivel nacional, incluindo os distritos e autarquias locais e valorados 12.471 imdveis de dominio privado do
Estado.

O SEE contava com catorze (14) EP até 31 de Julho do ano de 2015, periodo em que a empresa Transportes
Publicos da Beira foi extinta por Decreto n.° 15/2015, passando a sua gestao a ser exercida pelo Conselho
Municipal da Beira, ficando treze (13) empresas nomeadamente: Aeroportos de Mogambique, Portos e
Caminhos de Ferro de Mogambique, Electricidade de Mogambique, Empresa Nacional de Hidrocarbonetos,
Empresa Mogambicana de Dragagens, Correios de Mogambique, Radio Mogambique, Televisdo de
Mocgambique, Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul, Empresa Nacional de Parques de Ciéncia e
Tecnologia, Hidraulica de Chokwe, Regadio de Baixo Limpopo e Imprensa Nacional de Mogambique.

Com vista a melhorar o sistema de controlo exercido, no ambito de tutela financeira, sobre as EP, foi
revogada a Lein.° 17/91 e aprovada Lei n.° 6/2012, Lei das Empresas Publicas e, posteriormente, aprovado
0 respectivo Regulamento através do Decreto n.° 84/2013, de 31 de Dezembro, visando, entre outros
objectivos, operar mudancgas substanciais na requlagao das EP, de modo a adequar o regime juridico das
mesmas a actual conjuntura e as exigéncias e prioridades que se colocam ao Estado em matéria de gestao
empresarial.

Por forma a prevenir o risco fiscal na actuagao das EP, a Lei n°® 6/2012, de 8 de Fevereiro, estabelece a
obrigatoriedade da submissdo ao Ministro que superintende a Area das Finangas, das suas propostas de
endividamento para efeitos de autorizagao.

Adicionalmente, por forma a dar maior transparéncia do seu desempenho econdmico-financeiro, as EP sao
obrigadas pela mesma Lei a publicar os seus Relatdrios e Contas Anuais auditados, num dos jornais de maior
circulagao do Pais e no Boletim da Republica.

Relativamente a gestao das participagoes e do sector empresarial do Estado a responsabilidade do Instituto
de Gestdo de Participagdes do Estado (IGEPE), as atencbes foram concentradas na identificacdo de
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estratégias de longevidade para a gestao e acompanhamento das empresas participadas, visando melhorar
0 alcance dos objectivos institucionais.

Foi nesse contexto, que a nivel de gestao e controlo das participadas, foi introduzida a figura de Gestor de
Portfdlio (GP) que serve de elo de ligagdo com as participadas para uma intervencao adequada e retorno
rapido, migrando para uma plena implementacdo do processo de acompanhamento das empresas
participadas.

Durante o periodo em referéncia, destaque para:

v Acompanhamento e analise dos processos de reestruturagdo em coordenagao com o0s gestores,
focalizando na avaliagdo da sustentabilidade das empresas e negociacao das melhores condigdes
de financiamento em funcao das necessidades de cada uma delas;

v" Acompanhamento da actualizagdo dos instrumentos de gestao das sociedades que resultou na
elaboracgao e implantagao dos Planos de Negdcios, adopgao das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (NIRF) e cumprimento da obrigatoriedade de apresentagdo de contas auditadas, de
acordo com o plasmado no Codigo Comercial;

v’ Capitalizagdo das empresas participadas promovida através acgdes de aproximacao das
sociedades a Bolsa de Valores de Mogambique (BVM) visando a abertura de capital das empresas
em Oferta Publica; e

Para além das actividades acima referenciadas, destaca-se a concepgao, desenvolvimento e inicio de
implementacgao do Sistema Integrado de Monitoria e Avaliagdo das Participadas (SIMAP), como plataforma
tecnoldgica inovadora que ird dotar o Estado de solugdes centralizadas de monitoria e acompanhamento as
empresas participadas, permitindo uma intervencao adequada aos gestores por um desempenho
optimizado destas. Ainda que numa fase bastante embrionaria, 0 SIMAP esté sendo gradualmente testado
para ver até que ponto a sua operacionalidade responde aos desafios da sistematizacao da informagao das
empresas.

Esta plataforma permitird o acesso em tempo real a informagao financeira e nao-financeira, contribuindo
para melhorar a interacgao e controlo das empresas que compdem a carteira de participagoes.

Foi ainda feita a caracterizagao do SEE, onde foram avaliadas vinte e cinco empresas participadas e 12
publicas com o objectivo de optimizar o seu funcionamento através de medidas que se resumem na (1)
alocacdo de activos, (2) Realizacdo de investimentos, (3) Concentracao nas areas principais do negdcio da
empresa, (4) Racionalizagdo dos recursos humanos, (5) Investimentos em dreas de retorno garantido, (6)
Reestruturacdo dos patrocinios das empresas.

No periodo em analise, com uma execucdo de 90% do planificado, foi feito o recenseamento das
participacdes indirectas do Estado, com o objectivo de obter informagao visando estabelecer mecanismos
de controle destas empresas, partindo do pressuposto de que as mesmas devem ser rentaveis.
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Por outro lado, ainda no periodo de 2012-2015, o IGEPE envidou esforgo no sentido de expurgar da carteira
as participagoes que nao sejam estratégicas, mantendo-se apenas naquelas em que faga sentido a presencga
do Estado, tendo sido alienadas 25 empresas das, sendo 64% alienadas aos GTT's e 36% aos privados em
geral. De referir, que estes processos foram levados a cabo em coordenagdo com as CNAA's — Comissoes
Nacionais de Avaliacdo e Alienagao sectoriais. Referir ainda, que durante este periodo foram também
concluidos 3 processos de liquidacao e sociedades de uma carteira de 40 por dissolver e liquidar. Para tornar
célere este processo, o IGEPE contratard uma consultoria em 2016 para o efeito.

A tabela 1, ilustra as receitas arrecadadas por via de dividendos pagos pelas participadas, bem como pelas
receitas resultantes da alienacdo de patrimonio, participacdes e receitas derivadas da alienagao das
participagoes reservadas aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores (GTT) das empresas privatizadas, foram
canalizados para o Tesouro Publico.

Tabela 1 - Mapa de Receitas

EXERCICIOS ECONOMICOS
DESCRIGAQ 2012 2013 2014 2015
DIVIDENDOS 388,477,996.82 524,705,657.00 | 448121662.00 | 519,146,286.00
ALIENAGOES DAS
PARTICIPAGOES 62,710,762.69 7,819,064.00 11,725,450.00 88,256,589.00
ALIENAGOES AOS GTT's 2,500,000.00 4,000,000.00 6,241,244.00 4,437,027.00
TOTAL 453,688,759.51 536,524,721.00 | 466,088,356.00 | 611,839,902.00

Fonte: Relatdrios e contas IGEPE

Por forma a garantir sustentabilidade da divida foi aprovada e publicada, em Dezembro de 2015 a Estratégia
de Médio Prazo para a Gestao da Divida Publica, que define as linhas mestras para contratagcao da divida
bem como os mecanismos a adoptar para melhoria da sua gestao e publicagdo anual dos relatérios da
divida.

No periodo de 2012 a 2015, os resultados da analise de sustentabilidade foram satisfatérios, pois indicam
que todos indicadores de sustentabilidade estdo abaixo dos respectivos limites (Valor Presente da divida
externa sobre 0 PIB (40%), Exportacdes (150%) e Receitas (250%); e o Servico da Divida sobre Exportacoes
(20%) e Receitas (30%).

Para manter a divida sustentavel, o Governo melhorou os instrumentos de gestao e planificagao da divida
publica, tendo em conta a observagdo das boas praticas internacionais, com vista a promogao da
transparéncia fiscal e boa governagao, através da elaboragao e publicagdo de relatérios trimestrais e anuais
sobre a divida publica, andlises de sustentabilidade da divida e da Estratégia de Médio Prazo para Gestao da
Divida Publica, bem como elaboragao de Planos de Endividamento Interno.

0 stock da divida em percentagem do PIB passou de 36,9% em 2012 para 63,8% em 2015, explicado pelo
aumento de créditos concessionais contraidos para financiamento de projectos de infraestruturas e Bilhetes
de Tesouro para garantir liquidez.
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Com vista a racionalizar a despesa relacionada com os pensionistas de estado foram introduzidas melhorias
iniciais no processo e foi criado o INPS com missao especifica de restruturar o sistema de previdéncia social
dos FAE, tornando o mais rentavel.

Objectivo Estratégico 4: Organizagao e escrituragao contabilistica e estatistica da situagao patrimonial
e econémico-financeira dos Orgéos, Instituicdes e demais entes do Estado, independentemente do seu
grau de autonomia financeira e patrimonial

Os resultados esperados neste objectivo estavam ligados a transformagdo da actual contabilidade, do
regime de caixa, para contabilidade patrimonial e a divulgacao dos balangos patrimoniais e demonstragao
de resultados.

A reforma da Contabilidade Publica iniciou no pais em 2001 com a introducao do SISTAFE. Como esta
Contabilidade é ainda um misto de caixa e de compromissos, foi em algum momento, identificada a
necessidade de se adoptar a Contabilidade Patrimonial com vista a garantir a obtencao de informagoes
necessarias para avaliagao da situagao patrimonial do Estado.

No que concerne a adopgao da Contabilidade Patrimonial, em 2012, foi iniciada a preparagao de um Plano
de Accgéo para Implementacdo da Reforma da Contabilidade Publica com vista a introducdo da 6ptica
contabilistica patrimonial e de compromissos baseada nas Normas Internacionais de Contabilidade para o
Sector Publico (NIC-SP).

Nestes termos, foram executadas as seguintes accgdes: (i) andlise da situacdo actual de sistemas,
metodologias e procedimentos; (i) andlise da situacao actual de leis, requlamentos e outros diplomas; (iii)
preparacdo do Normativo Contabilistico; (iv) proposicao das alteragdes necessarias a adopgao das NIC-SP
em Mogambique; (v) formagao dos técnicos da Direcgao Nacional da Contabilidade Publica (DNCP) e do
Centro de Desenvolvimento de Sistema de Informagado de Finangas (CEDSIF); (vi) formagao de dirigentes
decisores, gestores, executores, supervisores, analistas e operadores de instituigdes publicas; (vii)
auscultagao e harmonizagao em torno da minuta do Normativo Contabilistico, realizadas em Maputo, Beira
e Nampula; e (viii) proposta de Normas e Plano de Contas baseada nas NIC-SP, sendo este um documento
que apresenta um conjunto de principios, regras e procedimentos, que passariam a integrar as normas
contabilisticas aplicaveis em Mogcambique aos ¢rgaos e instituigdes do Estado que o Governo determine
através de diploma legislativo.

Embora tenham sido desenvolvidas acgdes para a introducao da Contabilidade Patrimonial, os desafios, as
dificuldades e os custos associados a introdugao desta reforma, tdo profunda, neste quinquénio, levou o
Governo, em conjunto com 0s parceiros, a adiar esta opcao dando prioridade & consolidagao do existente e
a introducao de algumas informagdes adicionais no sistema actual, nomeadamente, a elaboragao dos
demonstrativos contabilisticos e registo de informagdes contabilisticas relevantes (activos e passivos
financeiros).
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Objectivo Estratégico 5: Adequacao e disponibilizagao da informagao estatistica e econdmico-financeira
das Finangas Publicas relevantes para apoio a gestao e governagao e a melhoria de controlo interno e
externo e da monitoria e prestacao publica de contas

Os resultados que se previam com a implementacdo deste objectivo era a melhoria continua dos
mecanismos de Controlo Interno e do Controlo Externo, maior articulacéo das accdes entre os Orgaos de
Controlo Interno (OCI) e externo e disponibilizagao das informagdes estatisticas.

As iniciativas estratégicas relacionadas com o processo de controlo interno foram desenvolvidas com vista
a reforcar o actual papel exercido pelo controlo interno, em cada um dos 6rgaos e instituigoes do Estado,
bem como da IGF, TA e da Assembleia da Republica (AR).

Neste ambito foi aprovado o Modelo Conceptual do Subsistema do Controlo Interno, que constitui um
documento orientador do processo de reforma em curso neste Subsistema do SISTAFE.

Foi desenvolvido o SGR que se encontra instalado em 20 OCI de nivel central e esta em curso o processo de
instalagdo em 44 OCI de nivel provincial, permitindo inserir recomendagdes resultantes das auditorias
realizadas pelos referidos 6rgaos e pelo TA. O apuramento do grau de cumprimento resulta da monitoria no
terreno, ou através de preenchimento de matrizes das recomendacdes que sdo enviadas as entidades
auditadas que devem responder em 45 dias e anexar as respectivas evidéncias. O Sistema é partilhado entre
os intervenientes (IGF, OCl e TA);

Para além da partilha do SGR, a articulagao com o TA € neste periodo muito maior pois 0s planos de acgao,
no que se refere as auditorias a ser efectuadas, é coordenado entre as duas instituigdes e os seus resultados
sdo partilhados através do envio dos relatérios de auditorias quando os mesmos contém irreqularidades
financeiras, para efeitos de apuramento de eventual responsabilidade.

Anualmente a IGF emite Pareceres sobre as Contas de Geréncia dos Municipios, remetendo-as depois ao TA
para efeitos de julgamento, ao abrigo da Lei n® 1/2008, 16 de Janeiro, que define o regime Financeiro,
Orgamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico, tendo ao longo do
periodo em analise sido emitidos 192 Pareceres.

As auditorias realizadas pela IGF j& sdo baseadas em relatérios ou informagao financeira disponibilizada
através do e-SISTAFE, o que tem permitido a extracgao de amostras das transacgOes para posterior
realizagdo de auditoria. No periodo em referéncia, foram realizadas 760 auditorias (planeadas e solicitadas
fora do Plano), sindicancias e Pareceres, que culminaram com a emissao de 8.949 recomendagdes de
caracter procedimental, disciplinar e criminal.

As principais constatagoes centram-se nas seguintes matérias:

) Indicios criminais que consubstanciam desvios de fundos (saldrios, pensoes, auséncia ou
insuficiéncia de justificativos de despesa). Neste contexto, 21 Relatérios de Auditoria
foram enviados a Procuradoria Geral da Republica;
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i) Fragilidades na tramitacao dos processos de procurement (contratos executados sem o
Visto do TA, nos casos em que estavam sujeitos);

iii) Deficiente constituicdo dos processos de contas; e

Iv) Fraco nivel de reembolsos dos Fundos do Desenvolvimento Distrital;

Para a melhoria dos niveis de desempenho dos agentes que intervém no processo de controlo interno, tem
sido levado a cabo accdes de formacao. No ano de 2015, por exemplo, foram formados um total de 183
Inspectores Sectoriais, dos quais 31 sao Inspectores Gerais dos Ministérios e 152 sao Inspectores Técnicos.

Com vista a promover a boa imagem, através da prestacao publica de contas, foi desenvolvida uma
comunicagao mais proxima ao publico com o agendamento de actividades e matérias tematicas nos 6rgaos
de informacgao nacional e internacional. Do mesmo modo, pautou-se pelo aprofundamento da relagao com
os jornalistas. Foram igualmente realizadas entrevistas, conferéncias de imprensa, organizagao de eventos
promocionais sobre GFP. Estdo igualmente a serem produzidos boletins informativos e revistos e
actualizados os portais.

E relativamente mais significativa, neste periodo, a disponibilizacéo de informacao estatistica das varias
actividades do sector de Financas Publicas, considerando que a maioria das UO tem paginas web, embora
se registe reclamagao dos utentes de estas nem sempre estarem actualizadas. Os relatorios de auditorias
nao sao ainda publicos nem publicados pois sdo elaborados, na maior parte dos casos por solicitagao dos
superiores embora ja seja regra a elaboragao e implementagao de um plano elaborado para o efeito.

Objectivo Estratégico 6: Modernizagao constante dos processos, sistemas e infraestrutura tecnoldgica
das Finangas Publicas, assente na profissionalizagao e valorizacdo permanente de recursos humanos
nacionais

Os resultados previstos para este objectivo referiam-se essencialmente a concepcao e desenvolvimento de
aplicagOes informaticas como ferramentas auxiliares ao processo de reformas no ambito da GFP assente
na profissionalizagao dos recursos humanos.

A implementacao dos objectivos e resultados da Visdo foram acompanhados pelo desenvolvimento de
Tecnologias de Informagdo (TI). Como o desenvolvimento dos principais médulos (Médulo de Execugao
Orgamental - MEX e Médulo de Elaboragao Orgamental - MEO) tinha sido feito nos anos de 2004 a 2006, ao
longo de 2012 a 2015, foi dada prioridade as melhorias de funcionalidades especificas como, por exemplo,
0 e-FOLHA para processamento de salarios e o inicio do desenvolvimento de funcionalidade de suporte para
o Subsistema de Patriménio do Estado (SPE), tendo sido concluido o CBS e o CEF e a funcionalidade para a
realizagdo da PV dos FAE.

A descentralizagdo do e-SISTAFE e a expansao do e-FOLHA referidos no Objectivo 1, contribuiram para que
a quantidade de Ordens de Pagamento passasse de 1.631.645 em 2012 para 5.183.463 em 2015.
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Em resultado da nova Estrutura Organica do Governo, o e-SISTAFE foi objecto de ajustamentos, tendo sido
aprimorados os requisitos de negdcio necessarios para sua adequagao a nova Estrutura. Também foram
ajustados os diversos relatérios, dentre estes, os que compdem a CGE para conformar o seu formato com
as recomendagdes emanadas pela AR e pareceres do TA.

Igualmente, para melhoria do processo de pagamento de pensdes foi adaptada a funcionalidade de
Pagamento colectivo no MEX, visando atender o pagamento de pensdes pela VD. Esta funcionalidade, que
permite 0 pagamento de credores de forma massiva, usando um dnico processo administrativo, facilitard o
controlo e diminuird o esforgo humano gasto neste processo.

Para o desenvolvimento do SPO foi actualizado o correspondente Modelo Conceptual, que inclui uma
alteracao significativa no processo de planificagdo, tendo em vista a definigao clara dos instrumentos de
planificagdo, e dos Programas do Governo na base doe resultados para garantir maior ligagao entre as
actividades e 0 orgamento através dos instrumentos de governagao, nomeadamente, PQG, CFMP, PES e OE.

Com vista a criar condigbes para a implantagao do SISTAFE nos Municipios foi concebido o Modelo
Conceptual do SISTAFE para a gestao Autarquia em 2014 e concluido um estudo mais completo sobre a
vertente urbanistica, ambiental e de servicos municipais, tendo a decisdo sido a de avangar com a
implantagao do SISTAFE, o que levou a elaboragao do calendario para sua implantagao e o estudo técnico
para as adaptagOes requeridas para a sua implantagao, em Margo de 2015. Esta actividade esta a sofrer
alguns constrangimentos financeiros para contratagao dos recursos humanos para dar continuidade ao
trabalho.

Em 2009 havia sido aprovado o Modelo Conceptual para o desenvolvimento do projecto e-Tributagao o qual
tem como objectivo a informatizagcao dos impostos internos. Este projecto esta a ser desenvolvido prevendo
a sua interligagao com o e-SISTAFE, possibilitando assim um correcto tratamento da previsao da receita e
o registo das suas fases e do controlo da recolha para a CUT.

0 e-Tributagdo é constituido por 4 Mddulos, o de registo de NUIT, das Receitas do Estado, Rede de Cobrancga
e Apoio a Gestao. O primeiro Mddulo, de registo de NUIT foi concluido em 2012 e permite o registo de
contribuinte, singular ou colectivo, e constitui a base de todos os restantes mddulos.

Em Abril de 2014 foi concluido o segundo Mddulo e iniciado o piloto do VA, ISPC e Processos Comuns,
componente fulcral do projecto e-Tributacdo, que contempla os processos melhorados de gestao do
cadastro do contribuinte e todos os processos-base de gestao da colecta do IVA e ISPC, resumidamente:
declaragao, liquidagao, pagamento, juros e multas, reembolsos e contabilizagao da receita.

Com vista a um maior controlo das despesas com os FAE, que constituem um peso significativo no
orgamento de funcionamento (cerca de 54,6% em 2015), foi iniciado um trabalho de manutencao do e-CAF
e Cadastro de Pensionistas do Estado (e-CAP). Esta acgao inseriu-se no contexto de implementagao de um
sistema especifico de gestao de recursos humanos que visa fortalecer o plano de actuagao das instituigoes
da administracao publica no ambito da gestao estratégica de recursos humanos do Estado e proporcionar
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a geragao de informagdes fidveis, rapidas e precisas de cada um dos FAE relativos a sua relagao laboral
(ciclo de vida do FAE). Este sistema vai ser apoiado pelo e-SGNRH e prevé 39 subprocessoss divididos em 5
madulos.

Ao longo deste processo foi concluido o primeiro médulo constituido pelos subprocessos de nomeagao
provisdria, processo individual, nomeagao definitiva, contrato, nomeagao interina, transferéncias e
efectividade.

A capacitagdo dos recursos humanos para atender a este objectivo tem sido uma das grandes
preocupagoes. Assim, de 2012 a 2015, foram realizadas cerca de 500 ac¢des de formagao para os técnicos
do CEDSIF bem como a capacitagao dos utilizadores das aplicagdes desenvolvidas, tendo sido capacitados
ao longo do periodo 9.400 utilizadores.

Como forma de permitir maior apropriagao da reforma e assegurar envolvimento dos utilizadores finais e
dos actores estratégicos, foram realizados, encontros de auscultagao dos utilizadores em trés Provincias e
uma Reunido Nacional para efectuar o balango e definir as perspectivas para o periodo 2015-2019 da
implementacao do SISTAFE.
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4. ANALISE DAS FORGAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS E AMEAGAS

No desenho da Estratégia para o remanescente do tempo relativo ao periodo de 2016 — 2019, teve-se em
consideragdo uma andlise com base na Metodologia FOFA. A analise permite identificar as Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas do sector e assim contribuir para a identificagao das linhas mestras

para o PEFP.

Ambiente Interno

A.  Forgas B. Fraquezas
v’ Existéncia de instrumentos de planificagdo aprovados pelo v' Fraca ligagdo entre os sistemas de planificagdo e
Governo orgamentagao
v’ Existéncia de ferramentas tecnolégicas de apoio a GFP v Fragilidade do quadro legal regulatério do SEE
v Existéncia de Instrumentos de Monitoria e Avaliagao v' Fraca articulagdo e coordenagdo institucional e
v Produgdo de estatisticas de finangas publicas interinstitucional
v’ Existéncia de uma Unidade de Supervisao (US) para cada um v Fraca qualidade do investimento publico
dos Subsistemas do SISTAFE v Deficiente transparéncia fiscal e prestagao de contas
v Implementadas funcionalidades de CBS e CEF que permitem v' Défice em Recursos Humanos com competéncias
melhor gestdo no processo de contractagfes técnicas em matérias de finangas publicas
v Decreto de aquisi¢ao de bens e servigos e obras revisto v' Mercados de capitais e sequros incipientes.
v Existéncia de um Gabinete de Gestao de Risco v' Fragilidade do quadro regulatério e procedimental
v’ Existéncia de plataforma de comunicagao interna e externa relativo a contratagdo da divida publica e de emissao das
garantias
v Fraco acompanhamento dos riscos fiscais
v" Aumento do passivo contingente do Estado
v Inexisténcia de carreiras especificas de Finangas
Publicas
Ambiente Externo v Inexisténcia de politicas e planos de formagéo
v Inexisténcia de Estratégia de Comunicagdo e Imagem
v
C. Oportunidades D. Ameagas
v’ Existéncia de um potencial para aumento da arrecadagéo de v Vulnerabilidade a choques externos
receita v Calamidades naturais ciclicas
v Bom relacionamento com os parceiros de cooperagao v Redugdo do financiamento externo
v Boas condigdes para investimento directo estrangeiro v Nao cumprimento do calendario dos desembolsos por
v Disponibilidade de servigos de Tl parte dos parceiros de apoio programatico
v’ Existéncia da Lei do Direito a Informag&o Lei n. 34/2014 de v Focos de instabilidade politica e social
31 de Dezembro v’ Estrutura da economia pouco diversificada

De modo a capitalizar as oportunidades existentes com vista a melhoria da GFP serdao desencadeadas,

dentre outras, as seguintes acgoes:

a. Prossequir com as reformas tributarias em curso com vista ao alargamento da base tributaria e
redugdo da evasao fiscal, sendo de destacar, a necessidade da celeridade na implementagao dos

modulos em falta no e-Tributagdo (IRPS, IRPC e outros impostos e Processos Comuns) e

consolidacao da JUE, criagao de novos postos fiscais, introdugao e operacionalizagao das maquinas

fiscais e a promocao da educacao fiscal e aduaneira.

b. Explorar os servigos de transmissao de dados/informagao na internet (exemplo, disponibilizacdo do
e-SISTAFE na Internet) e em dispositivos méveis a nivel nacional (exemplo, alertas por Short Message
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Service - SMS da emissao de Ordens de Pagamento, pagamentos com recurso a telefonia mével),
maximizando os beneficios da tecnologia moderna de que o CEDSIF dispoe.

Contribuir para a criagao de um bom ambiente de negdcio, através da prestacao de servigos publicos
essenciais nomeadamente, as infraestruturas, que sejam econdémicas, quer sejam sociais, para
aproveitamento das condigOes favoraveis que se tem apresentado para o IDE, apesar do decréscimo
registado no ano de 2015.

Concluir a implantagcao dos Mddulos em falta, do SISTAFE, e divulgar os seus beneficios com vista
a garantir uma maior adesao dos Parceiros de cooperacgao, e desse modo, priorizar o financiamento
externo na modalidade de apoio geral ao orgamento.

Com vista a mitigar as fraquezas propde-se, dentre outras, as sequintes acgoes:

m.

Estabelecer e operacionalizar o SPO.

Melhorar a articulagao institucional de forma vertical e horizontal por forma a sistematizar os planos
estratégicos (sectoriais e territoriais) e priorizagdo das actividades com impacto no
desenvolvimento econdmico e social cada vez mais inclusivo.

Minimizar as discrepancias, ainda existentes, entre os indicadores definidos no CFMP e os limites
indicativos para a elaboragdo do OE a todos os niveis.

Aumentar a alocacao de recursos para o investimento produtivo, reduzindo deste modo os
investimentos em apoio institucional administrativo.

Prossequir a descentralizagdo da execugao do plano e orgamento com vista a atribuir poder e
autonomia aos governos locais para que possam decidir sobre o nivel e a estrutura dos seus
orgamentos e aproximar o centro da governacao para mais perto do cidadao.

Transformar estruturalmente a economia e diversificar a base produtiva assente em sectores com
alto valor acrescentado (industrializagao) e geradores de emprego.

Garantir a divulgagao do Decreto 5/2016, de 08 de Margo.

Modernizar os processos e procedimentos de contractagdo e respectiva supervisao e controlo
através da introducao gradual do MPE.

Elaborar e executar um plano de formacao profissional dos recursos humanos nas areas chaves de
gestao de finangas publicas.

Melhorar os mecanismos de recrutamento e selecgao interna e externa baseado nas competéncias
profissionais.

Criar Carreiras Especificas de Finangas Publicas e respectivos qualificadores.

Melhorar a qualidade dos relatérios financeiros adequando-os aos padroes e normas de prestagao
de contas internacionais e aumentar a abrangéncia da informagao prestada pela CGE.

Promover o crescimento sélido e estavel do mercado de seguros e da Bolsa de Valores.
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aa.

Manter a divida publica nos niveis sustentaveis, priorizando a contratagao de créditos concessionais
e contratar novas dividas comerciais somente para projectos com elevado retorno social e
econdmico, fundamentado em estudos de viahilidade testados e consistentes.

Aumentar gradualmente a abrangéncia e qualidade do relatério anual sobre riscos fiscais,
apresentando estratégias para mitigar os riscos quantificaveis.

Emitir e registar garantias soberanas somente para 0s projectos com beneficios econémicos
significativos e comprovados (analise custo-beneficio) e elaborar e utilizar um manual que define os
critérios de provisdo das garantias soberanas e simular seus impactos orgcamentais (stock da divida,
sustentabilidade e servigo da divida).

Rever o quadro regulatério do SEE.

Fortalecer os mecanismos de monitoria das actividades e Relatdrios de desempenho.
Concluir e implementar a Estratégia de Comunicagao e Imagem.

Implementar um Portal de Transparéncia de Finangas Publicas.

Melhorar a articulagdo institucional através da criagdo de um Ponto Focal a nivel Provincial,
Autarquias Locais e Tuteladas.

Instituir foruns de discussao e auscultacao sobre matérias de Finangas Publicas
Elaborar estratégia de Desenvolvimento do Mercado de Capitais e da BVM;

Captar Empresas para BVM, para acesso as alternativas de financiamento ao investimento
existentes no Mercado de Capitais;

Alargar o Mercado de Financiamento Interno ao Estado, através da alienagao das suas participacdes
sociais;

Realizar Campanhas de Divulgacao do Mercado de Capitais, dando a conhecer as alternativas de
financiamento ao investimento através da BVM,;

Abrir o Capital dos Grandes Projectos para admissao a cotagao, em conformidade com a legislagao
vigente, e a inscricao das empresas mineiras bem como de Petréleo e Gas na BVM, em conformidade
com o estabelecido na Lei n® 20/2014 de 18 de Agosto (Lei de Minas) e na Lei n® 21/2014 de 18 de
Agosto (Lei dos Petréleos), respectivamente.

Com vista a mitigagdo das Ameacas propde-se, dentre outras, as sequintes acgoes:

a.

b.

C.

Focalizar o crescimento da producdo e exportacao dos sectores tradicionais e pouco dependentes
dos precos mundiais para reduzir a vulnerabilidade externa.

Criar um fundo para a gestao de desastres naturais (prevengao, resposta e reconstrugao).

Aumentar a arrecadacao de recursos internos com vista a redugao do défice orcamental.
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d. Garantir o cumprimento dos indicadores de avaliagdo do desempenho do Governo com vista
assegurar financiamento aos projectos prioritarios;

e. Garantir a manutengdo de um ambiente de paz e estabilidade e a consolidagdo da democracia e
fortalecer a coesao social através do didlogo, acesso a oportunidades e a participagao efectiva dos
mogambicanos nas decisdes sobre o desenvolvimento do pais;

Assim, como é referido na VFP, os factores criticos de sucesso poderao ser a ocorréncia de:

e Maior estabilidade nos indicadores macroeconémicos (crescimento econémico superior em 10% do
programado e inflagdo e variagao cambial menor em 10% face ao programado, determinando
alteragdes significativas da politica econémica;

e Arrecadacao de recursos internos superior, em pelo menos 10% por ano;
e Maior financiamento externo ou melhoria significativa das condigdes actuais do crédito;

e Maior influxo de recursos externos via OE e CUT (em 10%), comparativamente ao previsto, o que
influenciaria a gestao da tesouraria e, consequentemente, a prossecugao dos objectivos especificos
da Visdo.

Aidentificagdo dos desafios na base da analise FOFA permitiu clarificar as suas areas de foco na formulagao
do PEFP que se apresentam no capitulo a sequir por objectivos.
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5. PLANO ESTRATEGICO DAS FINANGAS PUBLICAS 2016-2019

Conforme esta definido no PQG, o desenvolvimento da economia deve ser suportado pelo sector publico,
pelas infra-estruturas, pelo sector energético e pelo sector agricola.

0 sector publico desempenha um papel crucial na transparéncia dos processos de gestao em geral e de
finangas publicas em particular. Ele dirige e orienta o funcionamento do mercado através da regulamentacao
eficiente que promova o sector privado. E o sector puablico que vai garantir a colocacdo dos recursos
humanos desejados pelo sector privado, cabendo a este uma formagao complementar e orientada. Cabera
ao sector publico, através das varias instituigdes o combate a corrupgao e a garantia de que os direitos de
propriedade sejam respeitados, fazer o registos e patenteamento para garantir o desenvolvimento industrial.
Neste processo, 0 PEFP deve garantir a alocagao e controlo dos recursos escassos do Estado, avaliar,
seleccionar e priorizar os investimentos publicos com base em critérios técnicos de formulagao e avaliagao
de projectos.

Para o efeito, fica 0 MEF responsavel pelo controlo rigido do défice Orgamental Estado e a forma de o
financiar. Em coordenagao com a politica monetaria, a politica fiscal deve garantir a estabilidade
macroeconomica.

As infra-estruturas constituem uma das bases do crescimento e desenvolvimento do Pais por estas
reduzirem o custo de fazer negdcio, isto €, 0s custos de transacgao sao reduzidos quando as infra-estruturas
sao de qualidade. Por outro lado, incrementam os prospectos de crescimento e aumentam a competitividade
das empresas. As infra-estruturas aqui consideradas sao estradas, telecomunicacgoes, agrarias, portuarias,
linhas férreas, todas aquelas que tendem a reduzir os custos de transacgao nos negécios.

0 sector energético é outro de importancia vital para o crescimento das economias. No mundo moderno
onde o uso de tecnologia permite 0 acesso a técnicas de produgao eficazes, o sector energético desempenha
uma parte significativa na eficiéncia produtiva. Na industria, por exemplo, a energia é um dos insumos de
producao mais importante e permite uma produgao em série de maior precisdo. O uso de computadores e
tecnologias mais avangadas requerem energia de qualidade, assim, o desenvolvimento deste sector
permitira o desenvolvimento do tecido manufactureiro de maior precisao, alguns dos quais de mao-de-obra
intensiva garantindo assim a geragao de emprego e renda. A energia reduz os custos de produgado e de
transacgao associada aos processos manuais de realizagao de tarefas e reduz a margem de erros. Portanto,
a energia € um sector que deve ser visto como motor de crescimento e desenvolvimento devido aos seus
efeitos multiplicadores.

Nao existe utilidade de infra-estruturas nem energia se o sector manufactureiro nao se desenvolver. Para o
desenvolvimento deste sector é necessario garantir insumos 0s quais virdo do sector agricola. Assim, ao
priorizarmos a agricultura estaremos a desenvolver a economia no seu todo.

0 desenvolvimento destas trés variaveis de forma integrada permitira um crescimento sustentavel e com a
geracao do emprego, a0 mesmo tempo que consolidamos o capital humano através da formagao técnico-
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profissional (incluindo o treinamento no trabalho), investigagdo e inovagao para tornar a economia mais
produtiva.

Promover e atrair investimentos privados nacionais e estrangeiros, cientes de que estes sao 0 motor para a
geracao de mais postos de trabalho, de modo que mais mogambicanos tenham acesso ao emprego, um dos
factores chave para o combate a pobreza.

Por fim, considerar que para o crescimento vigoroso de Mogambique se tornar mais inclusivo e de base mais
alargada, a agenda de reformas terd de concentrar-se na melhoria da gestao financeira do Estado,
nomeadamente no que respeita a utilizacao correcta dos poucos recursos existentes, a transparéncia fiscal
e ao desenvolvimento das capacidades institucionais.

0 PEFP que se define para o periodo 2016-2019, surge por um lado da necessidade de proceder a um balango
da VFP 2011-2025, no seu primeiro periodo intercalar e, com base neste, identificar as opgoes estratégicas
que permitam ao sector cumprir com os objectivos definidos no PQG (2015 — 2019) e que permitam relangar
a economia.

O PEFP estd enquadrado no contexto dos principais instrumentos orientadores dos Programas de
Desenvolvimento do Pais, com destaque para (i) a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, (ii) a
VFP 2011-2025 e (iii) o PQG (2015-2019) e pretende responder as recomendagdes feitas nas diversas
avaliagOes e estudos que foram sendo realizadas ao longo deste periodo no ambito da GFP.

0 Plano que se apresenta estabelece as ac¢des, indicadores e metas que devem ser desenvolvidas no ambito
da GFP até finais de 2019 para que sejam atingidos os resultados dos Objectivos que foram identificados
como sendo os prioritarios para este periodo. Para a implementagao deste plano conta-se com todos 0s que
directa ou indirectamente possam influenciar no ambito das Finangas Publicas.

No periodo 2016-2019 pretende-se com o PEFP atingir os seguintes Objectivos:

Estimular a poupanga e o investimento privado

Aumentar a arrecadagao das receitas do Estado

Assequrar a afectacao criteriosa dos recursos publicos

Garantir maior eficiéncia na execugdo da despesa publica

Melhorar a gestéo do patriménio do Estado

Garantir a sustentabilidade da divida publica

Melhorar a utilizagdo da coisa publica e a difusdo de informag&o sobre FP

O Mmoo w >

0 sucesso da implementagao desta Estratégia ird depender do envolvimento de todos os sectores incluindo
0s actores externos (parceiros sociais e de cooperagdo) pelo que se define também as formas de
Governagao, Monitoria e Avaliagao a que a mesma deve estar sujeita, sempre dentro dos procedimentos e
estruturas organizativas existentes para evitar duplicagao de trabalhos.
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5.1. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DO PEFP 2016-2019

A. Estimular a poupanga e o investimento privado

O objectivo central do PQG é a melhoria das condigbes da vida do povo aumentado o emprego, a
produtividade e a competitividade, criando riqueza e gerando um desenvolvimento equilibrado. Para além de
garantir a arrecadacao das receitas, alocar 0s recursos, gerir o patriménio e garantir a sustentabilidade da
divida, que constituem suas actividades principais, as FP devem contribuir para estimular a poupanca e o
investimento publico pelo que, de entre outras, consideram-se prioritarias as seguintes acgoes:

A1 - Promover o Pais como destino preferencial para o investimento

Com esta acgao pretende-se dar a conhecer as potencialidades e oportunidades de negdcio que o Pais
dispde com vista a atrair e promover investimentos nacionais e estrangeiros que possam aumentar a
producao e o emprego. Assim, de entre outras, deve-se:

Divulgar e promover as oportunidades de investimento concretas em particular nos sectores
prioritarios;
Actualizar e disseminar a legislacao sobre investimentos e assessorar, técnica e financeiramente,

as iniciativas de investimento privado;

Facilitar aimplantagao de projectos estruturantes como Polos geradores de desenvolvimento rapido
e sustentavel;

Facilitar 0 acesso as garantias e incentivos fiscais previstos na legislacao sobre investimentos e
assegurar aimplementacao efectiva de empreendimentos elegiveis, incluindo a retencao e expansao
do investimento;

Expandir o investimento produtivo, comercial e de servigos, privilegiando-se empreendimentos de
PPP e outras formas de CE com rendimento significativo para o Estado Mogambicano;

Mobilizar parceiros estratégicos que possam investir e trazer know how para a revitalizagao das
empresas e melhorar o seu desempenho;

Consolidar o modelo de zonas econémicas especiais baseado nos polos de crescimento integrado;

Promover o estabelecimento e desenvolvimento de zonas econémicas especiais e zonas francas
industriais dedicadas a sectores de actividades especificos;

Elaborar e submeter para aprovagao do cddigo do IVA para promover o agro-negocio,
Reduzir os custos de transacgao no comércio internacional;

Elaborar uma colectanea de legislagao fiscal para facilitar o conhecimento do sistema tributdrio
nacional aos investidores.
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Promover a melhoria do ambiente de negécio da regido do Vale do Zambeze através de parcerias
publico privadas assegurando o financiamento da construgao de centros de negdcios (Tete, Mocuba,
Barue, Caia);

Melhorar a plataforma de negociagao dos titulos da Bolsa de Valores de Mogambique.

A2 - Contribuir para o desenvolvimento do empresariado nacional

Criar condicbes para um ambiente propicio para o desenvolvimento do empresariado nacional, com enfase
para PME a laborarem essencialmente nas zonas rurais do Pais, empresas essas que possam contribuir para
o desenvolvimento da cadeia de valores da producao agricola, isto é, comercializagao e pequena industria
transformadora. Deste modo, serdo implementadas, de entre outras, as seguintes actividades:

Angariar recursos para financiar instituicdes de intermediagao financeira, em particular as de micro-
finangas, que repassarao os fundos a titulo de crédito a pessoas singulares e colectivas que fazem
actividades nas zonas rurais;

Reduzir o risco e custo do crédito bancério, criando central de registo de garantias mobiliarias e
registo de informacgao de crédito de gestao privada por via da aprovagao da Lei sobre garantias
mobiliarias e requlamentacao da Lei que cria o sistema de informacao de crédito de gestao provada;

Promover actividades ligadas a expansao e dinamizagao do empresariado nacional, particularmente,
o0 de pequena e média dimensao.

Reestruturar a divida das empresas do SEE e eliminar as dividas do Estado relativas ao fornecimento
de bens e servico;

Promover a criagao e desenvolvimento de instituicdes financeiras de base comunitaria que
incentivem o equilibrio do género em actividades econémicas e promovam a poupanca e crédito e
a sua transformagao em operadores permanentes integrados no sector financeiro formal;

Prestar assisténcia técnico-financeira as iniciativas de desenvolvimento econdmico e social, através
de instituicoes especializadas;

Manter e incrementar os incentivos visando promover a bancarizagao da economia nacional, a
poupanca e alargamento dos servigos financeiros formais e informais as zonas rurais e peri-urbanas,
de modo a aumentar investimentos no pais, e por via desta aumentar o volume de negdcios,
circulacdo monetaria, geragao de riqueza, criagao de postos de trabalho e consequentemente
aumento de receitas para o Estado.

Promover linhas de financiamento especiais orientadas para o desenvolvimento das actividades
econdmicas de vale do Zambeze através da implementacao do Fundo Catalitico.

Promover a captacao de empresas para o Mercado Bolsista.
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B. Aumentar a arrecadagao das receitas do Estado

A arrecadagao das receitas para o Estado é, sem duvida, o principal objectivo das finangas pubicas pois sem
elas ndo serd possivel o desempenho que se pretende alcangar nos proximos 4 anos ndo s para suportar
as crescentes despesas do Estado, como para garantir a reducdo da dependéncia externa.

Em avaliagdes recentemente efectuadas foram identificadas como factores que influenciam negativamente
no desempenho da Administragdo Tributaria: (i) o registo de contribuintes ainda incompleto e com
informagdes inexactas; (i) auséncia de uma estratégia de riscos; (iii) auséncia de cruzamento automatico
de dados para subsidiar a fiscalizagao; (iv) baixa entrega de declaragoes por parte dos sujeitos passivos; e
(v) auséncia de meios electrénicos de pagamento de impostos.

Neste sentido, o Objectivo proposto pretende atingir como resultados a resolugao das deficiéncias
anteriormente referidas e, desse modo, aumentar a cobranga das receitas sem aumento da taxa dos
Impostos.

B1 Optimizar os mecanismos de cobranca

Com esta acgao pretende-se criar as condigdes necessarias, nomeadamente no atendimento ao publico,
actualizacao da legislagdo de modo a incorporar a actividade mineira e petrolifera e na simplificagao dos
procedimentos, que garantam 0 aumento da arrecadagao das receitas, pelo que serao implementadas, de
entre outras, as sequintes actividades:

e Publicitagdo do calendario fiscal e dos prazos de submissdo das declaragbes para apoiar o
contribuinte a manter a sua reqularidade fiscal.
e Realizagdo de campanhas de educacéao fiscal, aduaneira e popularizagao de impostos,

¢ Incremento de acgdes de consciencializagdo dos Contribuintes da necessidade de cumprimento das
suas obrigagoes dentro dos prazos;

e Realizagao de citagoes via edital, de forma a chamar os devedores de dificil localizagao devido a
mudanca dos seus enderecos;

e Redugdo gradual do stock e fluxo das dividas do imposto em atraso;

e Incremento de penhoras e hastas publicas de bens de contribuintes com dividas na fase da cobranca
coerciva;

e Divulgacao da possibilidade de se solicitar o pagamento de dividas em prestagdes;

e Intensificar o saneamento de processos que pelo decurso do tempo se mostram prescritos, com
vista a concentrar esforgos na divida ainda cobravel

Continuagao da melhoria da base de dados de NUIT, procedendo a eliminagao dos que possam
estar duplicados;

e Melhoria da prestacao do atendimento pubico;
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Garantia do cumprimento das entregas das declaragdes;

Sensibilizagdo a todas as instituigdes que arrecadam receitas proprias para que as canalizem
atempadamente a AT para efectiva receitagao.

Aprimoramento e divulgagao da legislagao fiscal para evitar incompreensodes que influenciam no
incumprimento voluntério.

Elaboracao de um diploma Ministerial para a fixagao de pregos de referéncia dos recursos naturais;

Consolidar a implantagao das funcionalidades do e-Tributagao relativas ao IVA, ISPC e assequrar a
sua expansao para todas as Areas Fiscais;

Assegurar a implementagao eficaz e eficiente das funcionalidades do e-Tributagdo, nomeadamente
(i) Impostos sobre Rendimentos de Pessoas Singulares e Colectivas; (i) Outros Impostos e (iii)
conclusao do Portal do Contribuinte.

Concepgao e implementagao do modelo de declaragao do imposto especifico da actividade mineira
e petrolifera;

Consolidagao da utilizagdo da JUE e desenvolvimento e operacionalizagdo dos mddulos
remanescentes por forma a proceder-se a descontinuidade do Trading Information Management
System (TIMS);

Concepgao e implementagao da rede de cobranga para informatizagao do processo da recolha de
todas as receitas do Estado, com a utilizagdo da Guia de Arrecadagao da Receita do Estado (GARE).

B2 - Fortalecer os mecanismos de inteligéncia, investigacao, fiscalizacao e auditoria tributaria

Com esta ac¢ao pretende-se criar as condigOes necessarias, nomeadamente na investigacao, fiscalizacao e
auditoria, que contribuam no aumento da arrecadagao das receitas com maior enfoque aos grandes
contribuintes e ao sector mineiro e petrolifero pelo que serdao implementadas, de entre outras, as seguintes

actividades:

Garantir a prestagao de contas através da supervisdo externa e controlos internos incluindo a
percepcao do publico e a publicagao das suas actividades.

Garantir que os litigios sobre impostos sejam eficientes e eficazmente solucionados;

Criar equipas especializadas para acgdes de inteligéncia, investigacao, fiscalizagao e auditoria
tributarias, como medidas de reforco para o cumprimento das obrigagbes por parte dos
contribuintes;

Formar pessoal especializado na identificagdo e andlise de riscos de incumprimento pelos
contribuintes no geral, e de modo particular, para 0s grandes contribuintes e para os operadores do
sector de recursos naturais;
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e Realizar acgdes de fiscalizagao e auditoria aos detentores de titulo mineiro, principalmente para os
detentores de licenga de comercializagao. e

e Criar uma base de dados para melhor analise do risco e intensificar as acgoes de fiscalizagdo e
auditorias dos grandes contribuintes

C. Assegurar a afectagdo criteriosa dos recursos

Como foi anteriormente referido, 0 PQG (2015-2019) define as prioridades que devem servir de base para a
promogcao do progresso do Pais no quinquénio. Para que estas prioridades sejam atingidas é necessario que
0S recursos existentes sejam alocados de forma que o seu impacto e retorno seja rapido, o que torna a
alocagao dos recursos do OE uma pega fundamental na identificagao dos investimentos que devem ser
realizados, o momento e local onde os mesmos devem ocorrer.

Considerando que o ciclo de Planificagdo e Orcamentagao do Estado, inicia com a elaboragdo do CFMP, cujo
objectivo é sistematizar as opcoes e estratégias apropriadas para concretizar as prioridades e pilares do
PQG e definir o envelope de recursos para a sua materializacao, é neste processo que se deve, para além de
obedecer aos principios de programagao financeira do Estado patentes na Lei n°3/2002, de 12 de Fevereiro
(Lei do SISTAFE), identificar um conjunto de indicadores econémicos e sociais que facilitem a priorizagao
para que sejam alcangados os objectivos pretendidos de desenvolvimento, reducdo das assimetrias
regionais, promocao da equidade e do bem-estar social e para a salvaguarda da descentralizacao.

Para o alcance do desiderato dos objectivos estratégicos do PQG é importante garantir que a alocacao
orgamental obedecga a critérios consentaneos com as prioridades e pilares no quinquénio. Assim, para
assequrar a afectagdo criteriosa dos recursos ter-se-a que:

C1 - Garantir Projecgbes Macroecondmicas e Estudos atempados e de qualidade na Area de Financas
Publicas

Esta enquadrada na vertente das projecgdes macroeconémicas, a formulagdo do CFMP e as politicas,
estratégias e programas nacionais e sectorias. Embora o CFMP tem vindo a ser elaborado ha varios anos, o
seu impacto como principal instrumento para elaboracao do plano e orgamento nao tem sido eficaz, o que
torna necessario revisitar a metodologia da sua elaboracao com utilizagdo de técnicas econométricas e
outras metodologias de projeccdo, que possam garantir maior qualidade e fiabilidade nas previsoes
macroeconémicas.

A definicao de critérios de afectagdo deve ser adequada e o plano e orgcamento anual devem estar
organizados por programas com metas e impactos de cada um deles. Esta informagao permitira, no
momento da priorizagao que teréd de ser feita, com base nos recursos disponiveis, identificar aqueles que
apresentam os melhores resultados no menor tempo. Assim, é imprescindivel que uma das primeiras acgoes
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a ser realizada seja o inicio da implantagdo do SPO com prioridade para a concepgao e formulagao dos
programas.

Para materializagao desta acgao deve-se, de entre outras, garantir:

e Aimplementacao do SPO, através de:

a. Operacionalizagdo dos principais instrumentos de planificacado conforme definidos no SPO
a todos os niveis, central e local, através de programas especificos com objectivos e
indicadores claros, alinhados com o CFMP;

b. Revisdo, harmonizagdo e alinhamento dos Planos Estratégicos Sectorias, Provincias e
Distritais, com base na planificagao programatica;
c.  Desenvolvimento da aplicagdo informatica — Mddulo de Planificagdo e Orgamento (MPO)

- e 0 Manual de Planificagdo e Orgamentagéo (MPO);

d. Realizagao de capacitagoes e formagdes aos utilizadores do MPO a nivel Central, Provincial
e Distrital.

e A operacionalizacdo dos principais instrumentos de planificacao a todos os niveis, através de
programas especificos com objectivos e indicadores claros;

e (0 aumento da abrangéncia e qualidade do Plano e Orgamento do Estado, incluindo nele todas as
entidades que fazem parte do Estado;

e Aidentificagao dos critérios para afectagao de recursos com base nas prioridades definidas no PQG,
em consonancia com a componente de descentralizagao e desconcentragao;

e Projeccdes macroecondmicas e estudos diversos que apoiem a area das Finangas Publicas, com a
concepcao de novos modelos e melhorias nas capacidades humanas para o efeito.

e Aconcepcao de novos modelos de previsao de crescimento econémico e inflagao e construgao do
modelo de consisténcia macroecondmica (Quadro Macro), com vista a melhoria da qualidade da
previsao dos indicadores econdmicos, através do desenvolvimento e analise de cenarios que
permitam avalia diferentes opgoes de politica fiscal para tomada de decisoes;

e Aformagao de técnicos na utilizagao do modelo macroeconémico acima identificado;

e Aelaboracao de estudos de avaliagao das finangas publicas em termos de receitas, despesa publica
e divida publica;
e A melhoria da metodologia da elaboragdo do CFMP de forma a garantir que o mesmo responda as

necessidades da planificagao e Orcamentacao;

e A elaboracdo do CFMP reduzindo as discrepancias entre os indicadores deste e os limites
orgamentais ao nivel provincial e central;

e A formagao em cursos de curta e média duracdo de técnicos em matérias de planificacao
estratégica;
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e Apriorizagao da avaliagao detalhada de projectos de investimento publicos de valor igual ou superior
a 2.750 milhdes de meticais, a incluir no CFMP a partir de 2017.

C2 - Aprimorar os critérios de seleccao, execucao e monitoria de Investimentos Publicos garantindo a
interligacao entre as diferentes iniciativas

Com a implementagdo do SPO, uma das grandes alteragoes a ser introduzida no processo da elaboragado do
CFMP, do plano e orgcamento é a de que os investimentos, a serem incluidos nesses instrumentos, devem ter
merecido uma avaliacao e aprovagao pelo Comité de Coordenacao e Selecgao de Projectos. Para que este
processo seja executado de uma forma eficaz é necessario garantir a existéncia de uma base de dados de
investimentos devidamente aprovados, com indicagdo dos resultados e custos recorrentes que 0S mesmos
virdo acarretar. Para o efeito, é necessario, entre outras:

e Actualizar o manual de identificagao, avaliagao e selecgao de projectos de investimento publico e
assequrar a sua implementacao.

e Fortalecer a capacidade do Comité de Coordenacao e Selecgao de Projectos Publicos para avaliagao
dos investimentos e seu acompanhamento, bem como dos técnicos dos varios sectores para
elaboracao das propostas dos projectos de investimentos publicos.

e Garantir a integragao da programacao e implementacgao dos investimentos publicos no SPQ.

e Assegurar uma carteira de projectos de investimento devidamente avaliados e orcamentados com
metas mensuraveis, e que possa ser usado no processo orgamental.

e Aumentar a cobertura, contelido e horizonte temporal do Programa Integrado de Investimentos (PII)
para, progressivamente, incluir todos os novos projectos de investimento propostos pelo Governo
(acima de um determinado limiar financeiro) que alcangam uma taxa de rentabilidade econémica,
social e ambiental satisfatéria e cumprem quaisquer outros critérios de rentabilidade do
investimento.

e Criar uma base de dados de projectos integrados para assequrar a implementagao, monitéria e
avaliagao efectiva de projectos.

D. Garantir maior eficiéncia na execugao da despesa publica

Com recursos financeiros limitados e atendendo o papel preponderante que o Governo tem para estimular
0 crescimento econémico através da despesa publica (funcionamento e de investimento), é cada vez mais
importante assegurar a qualidade da despesa publica, garantindo-se que ela é feita para proporcionar maior
valor ao dinheiro publico. Para garantir o cumprimento deste objectivo foram identificadas 4 acgdes que se
descreve a sequir.
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D1 - Melhorar os instrumentos de PF

Os instrumentos de PF, Orgcamento de Tesouraria e Plano de Tesouraria, facilitam a tomada de decisdes pelo
Governo sobre 0s compromissos assumidos em relacdo a terceiros. Conhecer 0s compromissos e
sistematiza-los possibilita uma boa planificagao do ponto vista fiscal. Considerando que quanto melhor for
a PF, melhor serd a execucao da despesa publica, ha necessidade de aperfeicoar e implementar os seus
instrumentos sendo, entre outras, indispensavel:

e Adoptar o Orgamento de Tesouraria do ano, trimestralizado, por grupo agregado de despesa com
base numa informagao, o mais actualizado possivel, das receitas.
e Melhorar a programagao (plano) de tesouraria mensal, estabelecendo-a para 12 meses rolantes;

e Descentralizar a PF para as Unidades Intermédias do Tesouro para facilitar a distribuicdo de quotas
financeiras pelas UGB sectoriais;

e Criar e operacionalizar um comité de PF composto pela Direcgao Nacional de Tesouro (DNT), DNPO,
DNCP e Banco de Mogambique (BM) como convidado para discussdo do plano para o periodo
seguinte.

D2 - Consolidar a cobertura da CUT

A abertura de contas bancarias fora da CUT continua sendo uma realidade. Este aspecto pode vir a tornar-
se mais preocupante caso 0s parceiros venham a privilegiar a ajuda a projectos, pelo que deve-se, de entre
outras:

e Proceder a identificagao de todas as contas bancarias do Estado;

e Garantir o cumprimento rigoroso dos procedimentos estabelecidos para a sua abertura;

e Ser preparado e implementado um plano de encerramento gradual das contas dos drgaos e
instituicdes de Estado integrados no e-SISTAFE;

e Ser publicada informagao trimestral de contas bancérias fisicas do sector publico e seus saldos
dentro e fora da CUT e dentro do BM.

D3 — Melhorar a abrangéncia, qualidade e prazos de apresentacao dos REO e CGE

0 REO e a CGE constituem instrumentos de prestacao de contas do Governo sobre a execugdo orcamental
e financeira, bem como sobre a avaliacdo do desempenho dos 6rgaos e instituicdes do Estado. O REO é
elaborado trimestralmente e enviado para apreciagao pela AR, até 45 dias ap6s o fim do trimestre a que se
refere. A CGE, deve ser apresentada pelo Governo a AR e ao TA até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que
a referida conta respeite.
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De referir que o Relatério e parecer do TA sobre a CGE devem ser envidos a AR até 30 de Novembro do ano
seguinte aquele a que a referida conta respeite para apreciagao pela AR na sessdo sequinte a entrega dos
mesmos.

Porque a CGE é apreciada e aprovada volvidos 2 anos apds a sua elaboragdo, as recomendagdes nela
contidas s6 poderdo ser acolhidas no 3° ano da execugdo do OE, pondo em causa o principio da
oportunidade das demonstragoes contabilisticas com vista a tomada de decisoes em tempo Util.

As recomendagOes das varias avaliagdes e estudos sobre GFP, bem como da CGE referem haver
necessidade de melhorar a abrangéncia e qualidade da informacao nelas contidas, quer pelo seu conteddo,
quer pelas instituigoes.

Assim, para melhorar este cenario é necessario, entre outras:

e Revero calendario de encerramento do exercicio econémico e de elaboragao do REO do IV trimestre
e da CGE por forma a garantir que esta seja apresentada as entidades competentes até 31 de Margo
de cada ano;

e Aprimorar 0s processos contabilisticos, incorporando informacdes disponiveis por outras vias que
nao sejam do e-SISTAFE, por exemplo, receitas cobradas, participacdes do Estado e divida publica;

e Incluir na CGE as demais informacdes previstas na legislagao do SISTAFE, que actualmente nao
estao sendo incorporadas, tais como, Balango Orgamental, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,
e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, por forma a alinhar os formatos de apresentagao dos
documentos aos padrdes internacionais;

e Mobilizar os parceiros de cooperagao internacional por via da realizacdo de estudos e divulgagao
dos resultados que comprovam a fiabilidade da execucao dos fundos por via do e-SISTAFE para que
0S recursos externos passem a ser canalizados por via dos sistemas nacionais vigentes, visando a
redugao de projectos executados fora da CUT e permitido o relatério permanente da execugao dos
referidos recursos tanto nos REO como na CGE

D4 - Melhorar a elaboragao e execugao do plano e orgamento

A execucao do OE deve ser acompanhada pela execucado do plano de actividades aprovado. A pratica tem
mostrado que os sectores revelam fraquezas quanto a operacionalizagao destes instrumentos. Por esta
razao, ha necessidade de melhorar este processo para garantir maior eficiéncia na utilizagao dos recursos
disponiveis. Para o efeito deve-se, entre outras:

e Consolidar a informagao entre 0 MEO e 0 MEX;

e Monitoria dos principais indicadores fisicos e financeiros dos programas do PES e OE;
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e Aumentar os niveis de execugao da despesa por VD pela consolidagao da expansao do e-SISTAFE e
e-Folha, implementagdo de pagamento de pensoes, aceleragdo do encerramento das contas
bancarias dos 6rgaos e instituicdes do Estado que operam a partir do sistema, mas e, sobretudo,
pelo impedimento de utilizagao de outra modalidade para quem j& tem o e-SISTAFE e pela reducao
do nuimero de contas existentes massificando a utilizacao efectiva da CUT dos recursos externos;

e Garantir que as fases da despesa sejam realizadas no momento da ocorréncia dos factos para o
controlo dos compromissos assumidos, da execugao do orgamento e para a gestao de tesouraria;

e Registar e controlar os pagamentos em atraso, indicando as prioridades de acordo com a sua
natureza,

e Criar de um férum de gestores (financeiros e planificadores) como plataforma de troca de
experiencia, socializagao e capacitagao permanente em matérias de finangas publicas.

e Conceber e implementar a base de dados sobre ajuda externa (ODAmoz)

E. Melhorar a gestao do patriménio do Estado

Entende-se por patrimonio do Estado, os bens moveis e imoveis, direitos e obrigagdes do Estado. Neste
sentido, pretende-se com este objectivo garantir que sejam melhorados os procedimentos relativos a
aquisicao dos bens e sua gestao. Assim, para que o presente objectivo seja alcancado devem ser priorizadas
as seguintes acgoes:

E1 — Melhorar a gestao das aquisicoes publicas

Os processos de aquisigdes publicas estdo assentes no Regulamento de Contratagdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacao de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016,
de 8 de Margo. A sua implementagao ira conferir maior transparéncia e assegurar a aplicagdo de
modalidades e procedimentos competitivos de contratagdo que garantam o aumento de nivel de
competitividade a precos justos e razodveis. Assim, para 0 sucesso da realizagao desta accao, é importante,
entre outras:

e Garantir a divulgacao deste instrumento aos técnicos das areas responsaveis pelas aquisigdes na
Administracao Publica (AP), aos fornecedores e empreiteiros, bem como a formagao dos mesmos;

e Assegurar a publicagdo de informagdes sobre concursos cada vez mais abrangente e de facil
acesso;

e Fortalecer e divulgar o Portal e assegurar a sua utilizagao efectiva pelos 6rgaos e instituigdes do
Estado e seus fornecedores;

e Reforcar a monitoria das adjudicagdes dos contractos por modalidades;
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e Garantir a producao e divulgagao de instrumentos completares de processo de contratagao publica;

e Implementar sistemas que permitam a execucao dos procedimentos das aquisicdes por meio de
uma plataforma de internet por forma a reduzir os custos administrativos, flexibilizar o processo de
interacgao com os fornecedores e aumentar o nivel de transparéncia.

E2 - Registar os principais activos do Estado

Actualmente o processo de inventariagao dos bens maéveis e iméveis do Estado é realizado manualmente
com inventarios gerais de 5 em 5 anos. Este processo, para além de ser muito moroso, nao garante uma
informacao fidedigna do valor patrimonial, pelo que, urge criar condigdes para a sua melhoraria através da
introdugao de sistemas informatizados. Para além dos bens moveis e imoveis do Estado, devem ser
melhorados os mecanismos do registo dos activos relacionados com os recursos naturais. Assim, deve-se,
entre outras:

e Conceber e desenvolver o MPE, previsto no SISTAFE, para permitir o registo dos bens no momento
da sua aquisicao, integrando assim todo o processo desde harmonizagao de especificagdes técnicas
de bens e servicos, precos de referéncia do mercado, cadastro de fornecedores, aquisicao,
Incorporagao, movimentacao, reavaliagdo, amortizagao e abate;

e Elaborar o Manual de Administragao do Patriménio;

e Definir critérios que permitam identificar os bens maveis e imdveis a serem transferidos ao MPE.

F. Garantir a sustentabilidade da divida publica

Nos Ultimos anos, o foco das reformas centrou-se no governo central e na melhora da gestao das finangas
publicas nos ministérios, provincias e distritos. Nao obstante, a dimensao do sector publico em Mogambique
aumentou consideravelmente, tendo atingido niveis significativos, pelo que urge melhorar a sua gestao
financeira e supervisao.

Neste sentido, o ambito do sector publico ndo é claramente conhecido e a cobertura institucional dos
relatorios fiscais € ainda limitada. Assim, torna-se necessario proceder a uma inventariacdo completa e
actualizada de todas as entidades que compdem o sector publico, incluindo as empresas, os fundos e 0s
institutos auténomos, bem como garantir que os relatérios fiscais fornecam a informagao completa e fiavel
sobre este sector publico.

No periodo de 2012 a 2015, No periodo de 2012 a 2015, o Pais registou uma subida do endividamento
externo, como reflexo da sua mobilizagao para financiar o desenvolvimento de infra-estruturas e seguranca
do Pais. Nao obstante terem sido privilegiados créditos concessionais, 0 Estado emitiu também garantias
soberanas para fundos mobilizados no mercado de capitais com vista a dar resposta aos riscos a que o Pais
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esta exposto, que, entre outros, incluem a pirataria, pilhagem do pescado e protec¢cao das embarcacgoes de
pesca, pesquisa e exploragao dos recursos naturais, logistica e manutengao naval.

Embora o governo tenha produzido a sua primeira Declaragao de Riscos Fiscais em 2015 o grande nimero
de riscos existentes tais como da dependéncia do apoio dos doadores, do nivel de endividamento em moeda
estrangeira, as actividades das empresas detidas e/ou controladas, de contratos de infraestruturas de
grandes dimensoes e plurianuais, da susceptibilidade a choques exdgenos de desastres naturais, bem como
de passivos contingentes e actividades parafiscais, obrigam a definicdo de uma estratégia para a gestao
dos mesmos.

Com este objectivo pretentende-se apresentar medidas para esclarecer qual o ambito do sector publico,
expandir a cobertura institucional dos relatérios fiscais e dos balangos, tornar a divida publica sustentavel,
garantir uma correcta gestao do SEE (quer seja EP, participada ou PPP), melhorar a supervisao dos riscos
fiscais e controlar o sistema de previdéncia social, devendo para tal priorizar as sequintes acgoes.

F1 — Restruturar a Divida Publica

Neste contexto, para o periodo 2016-2019, o Governo ira restruturar a divida e reajustar a Estratégia de
Gestao da Divida 2015-2018, por forma a assequrar a sustentabilidade da mesma, privilegiando créditos
concessionais e outras fontes de financiamento a disposicdo do Governo, para implementagao de
programas e projectos de desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Por outro lado, visando a minimizagao do risco de endividamento, o Governo pretende continuar a:

e Publicar regularmente as analises de sustentabilidade, planos estratégicos e operacionais, e
relatorios de gestao da divida;

e Reestruturar a divida publica a fim de reduzir a pressao do servigo da divida no mercado cambial. A
reestruturacao ird recair sobre a divida comercial, através do alargamento do seu periodo de
maturidade e outros termos;

e Melhorar a base de dados da divida publica, com particular enfoque para o sistema de registo,
acompanhamento, reconciliacao, analise da sustentabilidade e producao de relatérios;

e Criar um quadro legal com procedimentos e critérios da contratacao da divida e de emissao de
garantias pelo Governo, incluindo a sua publicacdo e gestao e reporte sobre o grau de risco que
possam representar para o OE e a sua ligagao com os projetos de investimento publico prioritérios,
0 que vai permitir melhorar a transparéncia na gestao da divida publica.

F2 — Melhorar a gestao e supervisao do SEE

0 Governo é detentor em 2015 de um total de 109 empresas participadas, 13 EP e de 26 PPP. O tratamento
que o Governo deve prestar a cada uma destas empresas ou parcerias deve ser diferente. Pelo que é urgente
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a definigcdo da estratégia a sequir para cada uma destas realidades. Assim, para responder a estes desafios,
é necessario, entre outras:

Proceder ao mapeamento e actualizacao periddica de todas as empresas EP, participadas e PPP;

Identificar e registar no e-SISTAFE todos os activos e passivos financeiros das EP, participadas e
PPP;

Melhorar a supervisao financeira das empresas publicas;

Divulgar, anualmente, todo o apoio directo e indirecto, incluindo transferéncias entre o Governo e as
empresas publicas

Fortalecer a supervisao e controlo interno do SEE;
Rever a Lei n® 6/2012, de 08 de Fevereiro, sobre as EP;

Reestruturar e sanear as EP e participadas, retirar o Estado de algumas empresas nao prioritarias
considerando o0s seus interesses publicos e estratégicos, e sanear as participagdes nao viaveis,
paralisadas, ndo estratégicas e sem potencial de reactivacao;

Publicar e gerir os grandes contratos multianuais, incluindo os das PPP e reportar as suas
obrigagoes, direitos, receitas e pagamentos durante a vigéncia dos mesmos, numa base anual;

Publicar numa base anual, os relatérios de desempenho financeiro das EP, e alargamento as
empresas participadas e participagoes do Estado em empresas privadas, incluindo publicagéo de
informagao sobre o apoio financeiro directo e indirecto, incluindo saneamento da divida pelo Estado
as empresas do sector publico.

Avaliar as empresas para determinar a rendibilidade e solvabilidade e determinar os factores criticos
de sustentabilidade das mesmas;

Avaliar as participagoes indirectas do Estado e considerar as que sao relevantes e monitorar o risco
fiscal que elas possam representar;

Avaliar os riscos fiscais e operacionais das empresas do SEE;

Introduzir as Boas praticas de Governagao Corporativa das Empresas do Estado internacionalmente
aceites;

Rever os instrumentos legais que facilitem o0s processos empresariais, a governagao,
responsabilizacao e o desempenho dos Gestores Publicos.

F3 - Garantir a implementagao de medidas de Protecgao contra os riscos fiscais

O Pais tem uma forte exposigao a riscos fiscais e institucionais que limitam a eficécia na GFP, tais como a
materializacdo de passivos contingentes e execucdo de garantias concedidas ao SEE. Assim, para

minimizagao destes riscos, pretende-se levar a cabo, entre outras, as sequintes acgoes:
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o Reforcar a capacidade do Gabinete de Gestao de Riscos, e da Unidade de Risco Fiscal que lida com
os riscos fiscais decorrentes do SEE, incluindo as PPP;

e Consolidar a pratica de elaboracgao, actualizagdo e divulgagao regular e atempada da declaracao de
riscos fiscais e definir estratégias de mitigagao;

e Aumentar gradualmente a abrangéncia e qualidade da declaragdo sobre riscos fiscais, monitoria
reqular dos riscos fiscais;

e Definir o ambito do sector publico e elaborar um inventario completo e actualizado de todas as
entidades que o compdem, incluindo as empresas detidas e/ou controladas pelo Estado, de forma
direta ou indirectamente, e os diversos fundos e institutos auténomos;

e Expandir a cobertura institucional dos relatérios fiscais e dos balangos, incluindo informagao
completa e fidvel das operagoes realizadas pelo fundo de seguranga social e pelas entidades
autonomas,

e Fortalecer a supervisao do sector publico empresarial e das instituigdes publicas auténomas,

e Reforgar as disposicdes organizacionais e legais para a supervisao dos riscos fiscais por parte do
MEF, do Legislativo e do TA;

e Melhorar a transparéncia e gestao dos riscos advindos do sector de petrdleos;
e Desenvolver uma regulamentagao sobre a emissao e aprovagao de garantias estatais;

e Revera Leidas EP, Lei n° 6/2012, de 8 de Fevereiro de 2012, de modo a estender a sua cobertura,
fortalecendo aspectos de supervisao e reporte as Empresas detidas e/ou controladas pelo Estado.

F4 - Desenvolver e fortalecer a area da previdéncia social do Estado

Em 2014 o Governo criou o INPS e extinguiu a Direcgao Nacional de Previdéncia Social. Neste sentido,
pretende-se com esta accao implantar o INPS conforme definido na legislagdo e garantir a criagao e
funcionamento e sustentabilidade do Fundo de Pensdes. Para tal, é necessario, entre outras:

e Actualizar o Cadastro dos Pensionistas e Rendistas do Estado com base na realizagao de Prova de
Vida dos Pensionistas e Rendistas do Estado que permitira 0 pagamento de pensdes a partir de uma
base de dados credivel;

e Disponibilizar os processos de gestao para a administracao do ciclo de vida dos pensionistas e a
migracao de dados fidveis, para o futuro sistema de cadastro dos pensionistas,

e Implantar o INPS a nivel nacional,

e Criar o Fundo de Pensdes do Estado e elaborar o plano de gestao dos mesmos com base no estudo
Actuarial a ser elaborado;
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G. Melhorar a utilizagdo da coisa publica e a difusao de informagao sobre FP

A afectacgao criteriosa dos recursos publicos s6 de per si, nao é condigao suficiente para que os resultados
sejam atingidos pois essa alocacao fica dependente da forma da sua utilizagdo. Neste contexto, para
garantir que os pressupostos da alocagdo sejam cumpridos durante a execugao é necessario proceder ao
controlo da mesma.

0 controlo da utilizacao dos recursos deve ser feita por entidades internas e externa, neste caso o controlo
interno (SCI) assim como o externo (TA), fungao Parlamentar (Assembleia da Republica) e cidadaos através
do acesso a informacao e sua participagao.

Nestes termos para 0 cumprimento deste objectivo deve-se ter em conta as acg¢des a seguir.
G1- Aumentar a eficacia da fungao de auditoria e controlo

Para que os resultados definidos sejam atingidos, a primeira forma de controlo deve ser interna. Isto significa
que devem ser criados e postos a funcionar os OCI que terdo como principal fungao garantir o cumprimento
de todos os procedimentos definidos, bem como acompanhar as recomendagoes das auditorias externas.
Deste modo, é necessario, entre outras:

e Consolidar a implementagao dos OCI;

Garantir maior abrangéncia das auditorias a serem realizadas pelos 6rgaos do controlo, passando
a intensificar as Auditorias de Desempenho e a incluir as Auditorias Informaticas, bem como
Auditorias as operagoes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do Estado, visando melhorar
o desempenho e a boa governagao das instituicdes publicas;

e Monitorar o cumprimento das recomendacdes de auditoria interna e externa no ambito da CGE, cujas
metas estao alinhadas com as definidas no Quadro da Avaliagao do Desempenho do Governo;

e Assequrar o desenvolvimento de um mecanismo de controlo de qualidade do SCI, através do
estabelecimento uma equipa de controlo de qualidade dos relatérios de auditoria;

e Elaborar listas de verificagdo para o controlo da qualidade dos relatérios;

e Elaborar a matriz de risco de auditoria;
G2 - Melhorar 0 acesso a informagao sobre Finangas Publicas

Através desta accao pretende-se disponibilizar um canal Unico, em forma de um Portal, para a divulgagao
atempada de informagdes sobre Finangas Publicas. Este canal deve olhar para as matérias das Finangas
Publicas, tais como: Plano e OE; Investimentos Publicos; Contratagdes Publicas; Execu¢ao Orgamental;
Divida Publica; Patriménio do Estado; Prestagdo de Contas (CGE e contas de geréncia); Controlo Interno;
informacao dos FAE entre outros. Para além do Portal devem ser criadas outras formas para divulgagao da
informacao de FP através de outros meios simples, para conhecimento dos que ndo tenham acesso a
informagao via Portal. Para o efeito deve-se, entre outras:
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e Definir os conteddos a serem gradualmente incluidos no portal de forma a melhorar a transparéncia
das informacdes relativas as finangas publicas;

e Incluir esses conteudos, numa primeira fase, na pagina de internet do MEF, actualmente existente;

e Estabelecer as entidades responsaveis por manter e validar as informagdes constantes do Portal
actualizadas a periodicidade estabelecida;

e Definirmecanismos de interacao entre as instituicdes directa ou indirectamente ligadas as finangas
publicas com o cidadao;

e Conceber e desenvolver um Portal especifico com a informagao anteriormente referida.

e Implementar a estratégia de comunicagao e imagem do MEF
e Melhorar a publicagdo do orcamento do cidadao.

e Estabelecer uma plataforma de comunicagao proactiva favoravel a boa imagem e reputagao através
de publicagdes, brochuras, entrevistas agendamentos tematicos e outros.

e Introduzir metodologias mais eficientes para gerir as reclamacgoes do cidadao.

e Elaborar uma linha de comunicagdo interna e externa, na perspectiva de gestdo integrada de
Finangas Publicas.
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6. RESULTADOS ESPERADOS

0 PEFP 2016-2019 prevé que sejam atingidos no fim do periodo oito Objectivos e neste sentido, apresenta-
se de seguida para cada um deles os principais resultados que se pretende atingir.

A. Estimular a poupanga e o investimento privado

Como o proprio nome indica, com este objectivo pretende-se aumentar a poupanca interna e o investimento
privado, 0 que pressupde, como resultado, 0 aumento da produgao e do emprego. Para que isto seja possivel,
este objectivo deve apresentar como resultados o aumento da poupanga interna, através da redugao dos
gastos do Estado, reducao do acesso ao crédito bancario e de politicas fiscais e monetarias que incentivem
a poupanca privada. No que se refere ao investimento, embora se preveja a reducao destes, explicada pela
redugao do apoio financeiro externo, o investimento sera priorizado com enfoque para infra-estruturas socio-
economicas bdsicas, aumento da produgdo e produtividade agraria e dinamizacdo da industria
transformadora. A construgao de 4 centros de negdcio em Tete, Mocuba, Barue, Caia, ird promover a melhoria do
ambiente de negdcio da regidao do Vale do Zambeze através de parcerias publico privadas e melhorias a serem
introduzinas na plataforma de negociagéo dos titulos da Bolsa de Valores de Mogambique contribuird para potenciar
a criagao de novos produtos e servigos do Mercado de Capitais, 0 acesso ao mercado bolsista regional da
SADC, permitindo um aumento das alternativas de investimento e maior confianga dos investidores.

B. Aumentar a arrecadagdo das receitas do Estado

O resultado que se pretende atingir com este objectivo é o de aumento da arrecadagao das receitas do
Estado, quer através da capitalizacdo do potencial existente, quer através de accdes para a reducao
gradualmente o stock das dividas de impostos em atraso, simplificacdo de procedimentos, informatizacao
dos processos para a cobranga dos impostos e recolha de todas as receitas do Estado para a CUT e reforgo
das instituigoes de fiscalizagao e auditoria. O principal resultado que se pretende atingir é criar condigdes para
a regulamentagdo da cobranga das receitas com maior enfoque aos grandes contribuintes e ao sector mineiro e
petrolifero, possibilitando assim a recuperacao da queda registada em 2015 e se atinja o indicador previsto no
PQG de 32.5%.

C. Assegurar a afectagéo criteriosa dos recursos publicos

Garantir uma afectacao criteriosa dos recursos publicos pressupde antes de mais, ter um processo de
planificagdo robusto com projecgdes macroeconémicos fidveis, com projectos de investimentos
devidamente avaliados e identificados. Para que este objectivo seja efectivado serd necessario ter como
resultados: garantir que o SPO ser concebido e implantado através da criacdo dos instrumentos de
planificagdo, dos programas com indicadores e metas, alinhados como o Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP); garantir que o Comité de Coordenagdo e Selecgdo de Projectos Publicos seja fortalecido para
avaliagdo dos investimentos e seu acompanhamento; garantir que os técnicos dos varios sectores sejam
fortificados para elaboracao das propostas dos projectos de investimentos publicos seja reforcada com
técnicos e técnicas paraidentificagao, avaliagao, seleccao e monitoria dos investimentos; garantir que sejam
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elaborados estudos de viabilidades para todos os investimentos de valor igual ou superior 2.750M MT; ter o
CFMP elaborado e utilizado para a definigdo dos limites orgamentais, assim como garantir o
acompanhamento da sua execugao.

D. Garantir maior eficiencia na execugdo da despesa publica

Considerando que o OE é a expressao financeira do plano de actividades, a sua execugado deve ser feita de
modo a que sejam garantidos os resultados neles definidos. Para que isto seja possivel, este objectivo deve
garantir como resultados: melhorar a elaboracao e execucao do plano e OF, garantindo o cumprimento das
regras das alteragdes orcamentais; melhorar os instrumentos de PF de modo a que 0s recursos possam ser
utilizados consoante as necessidades. A PF so serd efectiva se a CUT estiver devidamente consolidada e
com a maior parte dos recursos cobrados a serem canalizados para esta conta, o que pressupde a redugao
de numero de contas bancarias dos 6rgaos e instituicoes de Estado integrados no e-SISTAFE. Esta
igualmente previsto neste objectivo melhorar abrangéncia e qualidade dos REQ e CGE, quer no que se refere
a0s prazos, assim como nos seus conteddos; bem como conceber e implementar a base de dados de ajuda
externa (ODAMoZ).

E. Melhorar a gestéo do patriménio do Estado

A gestao do patrimonio do Estado tem como objectivo garantir por um lado, o uso de modalidades de
contractagao competitivas e mais transparente, e por outro que 0s bens maveis e imoveis do Estado sejam
devidamente incorporados, amortizados e abatidos.Para garantir o registo e a gestao de todo o patriménio
do Estado, actividade que neste momento embora seja feita, ndo garante uma informacao fidedigna do valor
patrimonial, o resultado a alcancar neste objectivo é o de concepgao e desenvolvimento do MPE o qual vai
permitir a informatizagao de todos os processos do patriménio do Estado desde a sua aquisigao, registo,
amortizagao e abate, permitindo assim, conhecer com maior certeza o valor real do patrimonio do Estado.
Toda esta informagao devera ser do dominio publico, pelo que, a entidade competente devera produzir e
publicar relatorios trimetrais que apresentem uma avaliagdo completa dos processos de aquisicoes.

F. Garantir a sustentabilidade da Divida Publica

0 nivel de endividamento que o Pais atigiu nos ultimos anos, obriga a que seja dada uma atencao especial a
este objectivo de modo a garantir, ndo so, a sustentabilidade da divida ja contraida, como a da nova
contractagao da divida. Neste sentido, os resultados a serem atingidos neste objectivo pautam-se, em
primeiro lugar, na elaboracao dum inventdrio completo e actualizado de todas as entidades que compdem
o sector publico e a sua inclusdo nos relatérios fiscais; na identificacdo dos valores exactos do stock da
divida, sequido da restruturagao da divida comercial; na criagdo de medidas de protecgao contra os riscos
fiscais tais como, passivos contingentes, garantias concedidas; reducao das participagoes do SEE nao
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prioritdrias, considerando os interesses publicos e estratégicos do Estado; e na criagao de um fundo especial
para pensdes que garanta a sustentabilidade da gestao da previdéncia social.

G. Melhorar a utilizagdo da coisa publica e a difuséo de informagao sobre FP

Para garantir que os pressupostos da alocagao de recursos sejam cumpridos durante a sua execugao, bem
como a disponibilizagao de informagdo das Financas Publicas que se encontra actualmente dispersa, é
necessario proceder ao controlo e publicagao da mesma. Pelo que os resultados a atingir neste objectivo
sdo: a consolidagdo dos sistemas do controlo existentes, permanente monitoria do cumprimento das
recomendacdes das auditorias internas e externas, bem como o de estabelecer uma equipe de controlo de
qualidade dos relatérios das mesmas, criacao de um Portal de Transparéncia de Finangas Publicas para
divulgagao atempada das informagoes de finangas publicas, tais como: plano e orgamento, investimentos
publicos, contratagdes publicas, execugao orgcamental, divida publica, entre outras. E dar continuidades a
publicacdo e divulgagao de brochuras que permitam ao cidadao conhecer as actividades das finangas
publicas e criar mecanismos de interacao entre o sector de FP e o cidad&o.

Para além dos resultados qualitativos acima indicados, constituirdo resultados quantitativos os
apresentados na Tabela 2 a sequir retirados do Cenario Fiscal de Médio Prazo. Considerando que este
documento é rolante, os ndmeros terao de ser actualizados e revistos todos os anos.

Tabela 2 - Indicadores Macroecondmicos

Projecgao

Indicador Macroeconémico 2015 2016 2017 2018 2019
PIB (mil milhGes MT) 592.024 686.718 796.936 909.854 1.026.574
Taxa de crescimento do PIB 6.6 45 5.2 6.3 73
PIB pc (USD) 576 385 404 490 638
Taxa de Inflagao media anual 36 16.7 143 8.0 5.6
Receitas (mil milhdes MT) 155.893 165.541 192.303 222103 253.486
Receita/PIB 26,5% 24.1% 24.1% 24,4% 24.7%
Despesa total (mil milhGes MT) 200.481 243.358 286.261 304.434 338.067
Despesa total/PIB 34 354 359 335 329
Despesa com pessoal (mil milhdes MT) 64.299 70.089 76.580 85.346 95.498
Investimento(mil Milhdes MT) 64.078 76.015 83.703 96.354 104.790
Investimento/PIB 10,8% 11,1 10,5 10,6 10,2
Encargos da divida (milhGes MT) 7.622 16122 24.000 18.758 20.846
Défice 44,588 77817 93.958 82.333 84.581
Défice/PIB 7,6 11,3 11,8 9,0 82
Poupanga Interna Bruta 38.057 22129 42.802 58.530 68.273
Poupanga Interna Bruta/PIB (em %) - 32 54 6,4 6,7
Poupanga Interna Liquida 19.480 (1.803) (10.255) 14.022 20.209
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Projecgao

Indicador Macroeconémico 2015 2016 2017 2018 2019
Poupanga Interna Liquida/PIB (em %) 0,3) (1.3) 15 2
Stock da divida (mil milhdes USD 11,6 95 8,7 71 6,6
Capitalizagdo bolsista/PIB (em %) 78 8 8,2 84 8,6
Numero de Empresas cotadas na Bolsa 4 5 6 8 10

Fonte: CFMP -2017-2018
60
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7. GOVERNAGAO, MONITORIA E AVALIACAQ

A governacgao da GFP é um exercicio complexo porque envolve uma multiplicidade de actores, instrumentos
de programacao e reporte, subsistemas, ferramentas e mandatos institucionais diferenciados desde as UO
e tuteladas do MEF, todos os ¢rgaos instituicdes do Estado, responsaveis pela mobilizagao e gestao dos
recursos publicos, passando pelos érgaos de Controlo Interno (IGF) até as instituigdes do Controlo Externo,
comoo TAeaAR.

Neste contexto, a implementacao eficaz, transparente e inclusiva do PEFP 2016-2019, seré feito por todos
0s 0rgaos que intervém directa ou indirectamente para as FP. Nesse sentido e considerando que o Pais nao
dispde de recursos financeiros e humanos para dar resposta a varios sistemas de governagao, a proposta
para governagao e monitoria do PEFP, serd feita utilizando os sistemas j4 existentes.

Assim, para que iSso seja possivel, em primeiro lugar o PEFP serd apresentado no Conselho Econdmico, que
inclui todos os Ministros da area Econdmica, dirigido pelo Primeiro-Ministro, para que ele possa ser
apropriado por todos. De sequida e, sequindo 0s processos existentes, todas as instituicdes, pois o PEFP
abrange todas elas, terdo que elaborar os seus planos operacionais, isto é o Plano Econdmico e Social, no
Pilar referente a Promocao do Ambiente Macro-Econémico Sustentavel, tendo em atencdo os objectivos,
accdes e resultados do PEFP, com indicagao mais desenvolvida das actividades.

Para avaliagdo da sua implementacao, a nivel trimestral, cada instituicdo utilizara a sua estrutura interna,
que no caso do MEF serd por exemplo o CT que avaliara o progresso da execugao do presente Plano, e
sugerir sempre que necessario, as medidas correctivas para o cumprimento das metas definidas nas
diversas componentes.

A nivel interno do MEF a entidade responsavel pela elaboracdo dos relatérios de execucao do PEFP,
trimestralmente, é a Direcgao de Administracao e Recursos Humanos (DARH), através do Departamento de
Planificagao Interna. Estes relatérios acrescidos aos Relatérios que o MEF recebe das entidades tuteladas e
subordinadas, deve servir de base para o Relatério que a Direcgcao Nacional de Monitoria e Avaliagdo (DNMA)
devera apresentar ao CT, para apreciagao e posterior submissao a apreciagao pelo CC do MEF.

A elaboragao dos relatérios de monitoria e avaliagao do PEFP estara alinhada ao calendario de monitoria da
execucao do Plano e Orgamento do Estado e das avaliagdes de meio-termo e final do PQG 2015-2019. Este
relatorio, elaborado pelo DNMA do MEF, que inclui informacédo de todas as instituicoes do Governo é
apresentado, com uma periodicidade semestral ao Conselho de Ministros. Para o efeito, a elaboragao dos
relatorios de monitoria e avaliagdo do presente PEFP deve utilizar as metodologias de monitoria e avaliagao
das finangas publicas internacionalmente validas e adoptadas por Mogambique, sendo de destacar as
metodologias do Fundo Monetério Internacional, do Banco Mundial, PEFA e outros Parceiros que
providenciam apoio para o reforco da GFP no Pafs.

Ao nivel doméstico, e tendo em conta que o Plano Estratégico de Finangas Publicas visa contribuir para o
alcance das metas do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, no Pilar da Promogdo do Ambiente
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Macro-Econdmico Sustentével, o PEFP adopta o quadro de indicadores de resultado e metas do PQG,
acrescido dos indicadores de resultado e metas referentes aos compromissos internos, regionais e
internacionais assumidos pelo Governo, neste ambito.

No ano de 2015, o MEF criou dois Féruns de auscultacdo, coordenados pelo CEDSIF, como 6rgao
coordenador das reformas, o Férum dos Utilizadores do e-SISTAFE (FUe) que abrange todas as instituiges
do Estado que operam no e-SISTAFE e a Reunido Nacional do SISTAFE (RNS), dirigido pelo Ministro da
Economia e Financas, que abrange todos os érgaos e instituicdes de Estado a nivel Central e Provincial e
orgaos de Controlo Interno e Externo, sociedade civil e parceiros como intervenientes directos das FP.
Considerando que grande parte da implementacao do PEFP de 2016-2019, esté ainda relacionado com o
SISTAFE, no seu sentido mais lato, incluindo a planificagdo e a cobranca das receitas, estes Féruns serdao
utilizados para avaliagdo do PEFP, na sua vertente de implementacgao, através do FUe e na sua vertente
estratégica através da RNS.

Como a experiéncia destes dois anos de implementagao destes Foruns, demonstrou que ao nivel interno,
nao ha capacidade financeira para realizar a RNS, anualmente como previsto e nem os FUe em todas as
provincias no mesmo ano, deve ser garantido que ao longo deste periodo se possa efectuar estes encontros,
pelo menos duas vezes ao longo deste periodo, uma para avaliagao de médio termo, em 2017 e outra no fim
do periodo, em 2019.

Para além do processo de avaliagao ao nivel interno, do Governo, anteriormente descrito, o PEFP tera assim,
uma avaliagao de médio termo e uma de final de periodo a ser feita pelos foéruns anteriormente descritas. A
reuniao de médio termo para além de fazer avaliagao deve propor as correc¢des necessarias e a do fim do
periodo para além do balanco deve propor os objectivos e accoes para o periodo seguinte, 2020-2025. Para
coordenagao com os parceiros de cooperacao, sera criado um Comité de Finangas Publicas, composto por
representes do MEF e dos Parceiros, dirigido pelo Secretario Permanente, que deve reunir-se pelo menos
uma vez por ano, para coordenar o financiamento ao sector, definir as prioridades e avaliar a implementagao
do PEFP. Para esta actividade devera ser utilizado o Relatério de execugao e o de Monitoria. Mais uma vez,
para evitar a criagao de mais um grupo deve ser identificado ao nivel dos grupos ja existentes aquele que
poderd vir a desempenhar estas fungoes.
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ANEXO 1

Matriz do Plano Estratégico das Finangas Publicas

OBJECTIVO
ESTRATEGICO

ACGRO
ESTRATEGICA

INDICADOR

METAS

Ano base 2015

2016

2017

2018

2019

Estimulara
poupanga e o
investimento
privado

AT - Promover o
Pais como destino
preferencial para o
investimento

Volume de
Investimento atraido
(USD mil milhes

1.8

1.0

2.0

3.0

5.0

Volume de
Investimento
Publico em
Agricultura
(milhdes de
Meticais)

n.d

2211.75

1.631.04

2.952.53

3.621.89

Volume de
Investimento
Publico em Energia
(milhdes de
Meticais)

n.d

505.27

372.60

674.49

804.56

Volume de
Investimento
Publico em
Turismo (milhdes
de Meticais)

n.d

303.75

224.00

405.48

483.67

Volume de
Investimento
Publico em
infraestruturas
(milhdes de
Meticais)

n.d

7.533.98

5.555.88

10.057.33

11.996.78

Nivel de concluséo
de 4 Centros de
Negocios

03

045

085

100%

A2 - Contribuir para
o0 desenvolvimento
do empresariado
nacional

Ndmero de
Investidores no
Mercado de
Capitais

n.d

11.000

11.550

12.127

12.733

Ndmero de

empresas mapeadas
no SPX em ligagdes
empresariais com 0s

315

500

650

800

1.000
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METAS

OBJECTIVO ACGAO
INDICADOR
ESTRATEGICO ESTRATEGICA Ano base 2015 2016 2017 2018 2019
empreendimentos
privados de Grande
Dimensdo
Numero de PMES 0 15 2
financiadas
N° de Zonas
Econdmicas
Especiais e Zonas 8 10 17 12 12
Francas Industriais
existentes
% da receita fiscal
cobrada face ao OE nd 100% 100% 100% 100%
aprovado
+Desenvolvimento da Fase | +Desenvolvimento e implementacéo
Il do IVA, ISPC e Processos do IRPS, IRPC e Outros Impostos.
N° de mddulos do Implementada a Comuns
. Fase I do IVA, ISPC e ) — + Consolidagao do IRPS, IRPC e Todos os mddulos do sistema e-
sistema e- + Consolidagéo do IVA, ISPC e 9 : A ,
; N Processos Comuns. 0 L N Outros Impostos e 100% dos Tributagdo (mddulo de registo de
Tributagao + 100% dos contribuintes Processos Comuns e 80% dos Iy ) .
o o contribuintes pagantes a pagar | NUIT, médulo de receitas do Estado,
completamente 0 pagantes do IVA e 80% dos contribuintes pagantes do ISPC ) - ,
. +12,72% dos L . no e-Tributagéo. mddulo de rede de cobranga e
implementados e L contribuintes pagantes do registados e a pagar no e- . ) N
. contribuintes . . - mddulo de apoio a gestao)
. integrados ao portal ISPC registados e a pagar Tributagéo. . . .
B1 Optimizar os oo pagantes do IVA e . N + 35% dos contribuintes pagantes | completamente implementados e
B. Aumentara . do contribuinte, com no e-Tributagéo. . . L
mecanismos de 17,40% dos . L nas DAF a pagarem via banco. integrados ao portal do contribuinte,
arrecadagéio das pagamento de L + 100% de contribuintes das UGC e ) )
i cobranga impostos via banco contribuintes + 50% de contribuintes das 10% pagantes nas DAF a pagarem com pagamento de impostos via
receitas do Estado POSIOS Vi pagantes do ISPC . . + 35% dos contribuintes pagantes banco operacionalizado em todo
operacionalizado em ; UGC a pagarem via banco e via banco. . )
registados e a pagar a declararem via portal Pais

todo o Pais

no e-Tributagdo

10% dos contribuintes
pagantes das UGC a
declararem via portal

+ 25% dos contribuintes pagantes a
declararem via portal

N° de propostas de
revisdo de legislagédo
elaboradas e
aprovada

Decreto que aprova
0 regulamento do
Regime Fiscal das

Operagbes
Petroliferas e
actividade Mineira
aprovada e
publicada

Proposta de Alteragéo das
Leis que aprovam o Cddigo
do IVA e a Pauta
Aduaneira.

Concepgéo e
implementagéo de Modelos
de Declaragéo dos
Impostos Especificos da
Actividade Mineira e
Petrolffera.

Proposta de Alteragdo das Leis que
aprovam a LGT, RGIT.

Elaboragéo de um Diploma
Ministerial para a fixagdo de pregos
de referéncia dos recursos
minerais/naturais.

Proposta de Alteragdo das Leis
que aprovam o Cddigo do IRPS
IRPC, ICE; Beneficios Fiscais

Proposta de Alteragdo das Leis que
aprovam o Cddigo ISPC.
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METAS

OBJECTIVO ACGAQ
INDICADOR
ESTRATEGICO ESTRATEGICA Ano base 2015 2016 2017 2018 2019
% de incremento
anual minimo na 16685 milhdes de 13% 13% 13% 272,04 milhdes de MT
cobranga da divida MT
tributaria
B2 - Fortalecer os Ndmero de
mecanismos de Brochuras
inteligéncia, produzidas e
'T‘VGST'ga@f‘O' distribuidas, numero Inicio da Produgéo e Produgéo e distribuigdo de 500 Produgéo e distribuigdo de 750 Redugéo de novos casos de
fiscalizagdo e de palestras anuais P o L . L
L . n.d distribuicdo de 250 Brochuras, realizagéo de 2 palestras Brochuras, realizagéo de 2 infracgdes fiscais e do stock da
auditoria tributaria realizadas sobre a . . g L
. Brochuras por Regiao. palestras por Regigo. Divida Tributdria
necessidade de
cumprimento das
obrigagdes fiscais
dentro dos prazos.
Ndmero de
Projecgoes 02 02 02 02 02
Macroeconémicas
efectuadas
Ndmero de
Reflexdes sobre 0 02 02 02 02
C1 - Garantir Finangas Publicas
Projecgdes Nivel de
Macroeconémicas alinhamento dos
e EStUdZS ; agregados de 73% 80% 85% 90% 95%
atempados e de despesa do OE
Assegurar a qualidade na Area
< ' com os do CFMP
afectagdo de Financas _
criteriosa dos Publicas Revisao dos Programas do
recursos Governo; Reviséo dos
Instrumentos do SPO Operacionalizagdo da
Implementacao Modelo Conceptual Divulgacao do Modelo Concepgao do Modelo de Aplicagao Informatica do .
. , SPO em fase experimental
do SPO aprovado Conceptual Negdcios e Desenvolvimento da MPO
aplicagéo informatica
Revisdo da Legislagdo de
Suporte do SISTAFE
- Apri ° ' % I % I 2 ) % ' >
C2 ,A.prlmorar 0s N° de Projectos Restruturagdo do 100% dos novos projectos 100% dos novos pmJectosv > USD 100% dos novos projectos > USD 100% dos novos prwecto; > USD
critérios de (Orgados em USD > g > USD 50me 50m e na falta destes, oito (8) 50m e na falta destes, Quinze (15)
~ « o Comité de , . . . 50m e na falta destes, doze (12) ) . .
selecgdo, execugdo | 50 milhdes) N na falta destes, os cinco (5) maiores projectos abaixo desse , ) . maiores projectos abaixo desse
o Coordenagéo e . . . T maiores projectos abaixo desse P
e monitoria de aprovados e . maiores projectos abaixo limite, sdo aprovados pelo CCSPP e S limite, sdo aprovados pelo CCSPP e
selecgdo de limite, sdo aprovados pelo

Investimentos

seleccionados com

desse limite, sdo

serao propostos para OF 2018

serao propostos para OF 2020
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METAS

OBJECTIVO ACGAO
INDICADOR
ESTRATEGICO ESTRATEGICA Ano base 2015 2016 2017 2018 2019
Publicos garantindo | base noscritérios do |  Projectos Publicos aprovados pelo CCSPP e CCSPP e serdo propostos para
ainterligagdo entre | manual de selecgao (CCSPP) serdo propostos para o OF OE 2019.
as diferentes de projectos. 2017
iniciativas . . L 2] jaga .
Alinhamento dos Inicio da criagéo da base de dados Conclusao da criagao da base de Actualizacao da base de dados dos
. ) ; . dados dos investimentos . ;
investimentos dos investimentos L ) investimentos
e o ) ) Monitoria e reporte trimestral L . .
publicos aos Monitoria e reporte trimestral eficaz . ; . Monitoria e reporte trimestral eficaz
o ) . o eficaz dos investimentos . . .
objectivos do PQG dos investimentos incluidos no OF o dos investimentos incluidos no OF
incluidos no OF
D1 - Melhorar os Melhorar a Plano de csg:tz/a mensal
instrumentos de previsibilidade Plano de Tesouraria Plano de Tesouraria ) Programagao Financeira Programagao Financeira
~ } } Orgamento de Tesouraria . .
Programagao financeira mensal mensal . . descentralizada descentralizada
. . trimestralizado por agregado de
Financeira (PF)
despesas
Relatorio detalhado sobre as contas
Cobertura da CUT Inicio da identifcacao de bancarias do Estado Relatorio trimestral detalhado Relatorio trimestral detalhado sobre
) . Encerramento de todas contas . :
consolidada todas as contas bancarias ) - sobre as contas bancarias do as contas bancarias do Estado
bancarias do Estado que nao
do Estado ) Estado encerradas encerradas
cumprem os procedimentos
% Orgdos e
Instituigdes do
Estado, incluindo os
Garantir maior Distritos, que
iciénci ) . % % % %
ef|0|enc~|a ga D2 - Consolidar a observam asregras n.d 80 85 90 95
execugéo la . cobertura das CUT | € Procedimentos
despesa publica sobre abertura de
contas
% de despesas do
E;tado executadas 85% 87% 90% 92% 95%
via CUT
% de financiamento
externo que passa 4% 47% 50% 55% 60%
pela CUT
30 dias REO
D3 - Melhorar a Melhorar a 45 dias REO 45 dias REO

abrangéncia,
qualidade e prazos

qualidade e prazo do
REO

Incluir mapa com informacao dos
Pagamentos em atraso

Incluir mapa com informacao
dos Pagamentos em atraso

Incluir mapa com informacao dos
Pagamentos em atraso
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METAS

OBJECTIVO ACGAO
INDICADOR
ESTRATEGICO ESTRATEGICA Ano base 2015 2016 2017 2018 2019
de apresentagao CGE apresentada no
. CGE apresentada no . .
dos REQ e CGE Prazo para entrega segundo ano apés L Alteragdo dos prazos de CGE de 2017 apresentada ao TA | CGE de 2018 apresentada ao TA até
) L segundo ano apds fim do - )
da CGE fim do exercicio de iy encerramento do exercicio até Margo Margo
exercicio de reporte
reporte
Incluséo do Balango Orgamental
e Financeiro na CGE 2017 Incluséo do Balango Patrimonial e
Melhorar a CGE sem os CGE sem os Balancos Elaboracao dos Balango Orgamental Elaboragéo do Balango Demonstragao das Variagbes
abrangéncia da CGE Balancos e Financeiro na CGE Patrimonial e Patrimoniais na CGE 2018
Demonstragéo das Variagbes Incluséo
Patrimoniais na CGE
. Apresentar a proposta do plano e Apresentar a prop Qsta do p/ang ¢ Apresentar a proposta do plano e
Alinhar os formatos ) o OF aos padroes internacionais . o
~ Proposta do PES e OE aos padroes internacionais . ) OF aos padroes internacionais
de apresentagéo do Proposta do PES e OF ) . Garantir o cumprimento das . .
R OE Garantir o cumprimento das regras . . Garantir o cumprimento das regras
plano e OE a AR . . ) regras relativas as alterages . . )
relativas as alteragbes orcamentais . relativas as alteragdes orcamentais
orcamentais
. Avaliacao da execugdo das fases da | Avaliacao da execugao das fases | Avaliacao da execugdo das fases da
Registo das fases da . .
despesa n.d despesa com base nos registos no da despesa com base nos despesa com base nos registos no
e-SISTAFE registos no e-SISTAFE e-SISTAFE
% do total da
D4 - Melhorar a despesa paga por 74.3% 75% 77% 80% 82%
elaboragéo e VD
execugao do plano % de salarios pagos
e orcamento © de Salarlos pag 90,8% 97,3% 93% 95% 97%
por via directa
% do total de FAE
com saldrios 885% 90% 93% 95% 95%
processados por e-
Folha
Ndmero de
utiizadores do e- 0 240 1100 1100 1100
SISTAFE
certificados
Ap rqvgoio 0 decreto de e Formagdoe © bw ansao da e Consolidagdo da
aquisigdes (decreto n. Capacitacio das formagéo para todas estratéaia de formacéo
i 5/2016, de 08 de Margo); pacraga0 aas as UGEAs g ¢
E.  Melhorar a gestdo < UGEAS em Matéria de . das UGEAs
ey E1 - Melhorar a Elaborada proposta Formagao de formadores . C e Implantagdo e -
do patriménio do . Processos de ! Contratagdo Publica, N e Supervisdo dos
gestdo das o de reviséo do (DNPE) . Implantagdo do e-
Estado PR aquisigbes publicas . e Desenvolvimento da . processos de
aquisigdes publicas . decreto de . Formagao e o Procuriment R
modernizados o T aplicagao de Prego de o contratagao publica
aquisigoes Capacitagao das M e (onsolidagéo da
g Referéncia usando como base
UGEAs em Matéria N ferramenta de . < )
de Contratagdo e FElaboragdo do modelo supervisio em apoio informagéo extraida no
o de Negdcio e ; e-SISTAFE
Publica, em apoio aos
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METAS

OBJECTIVO ACGAO INDICADOR
ESTRATEGICO ESTRATEGICA Ano base 2015 2016 2017 2018 2019
Formagao sobre desenvolvimento do e- demais drgaos de e Manutengéo da base de
Concursos por Procurement; controlo dados das UGEAs
Lance; e Implementagdo do e Manutengdo da base | Consolidagdo do novo modelo de
Estabelecimento concurso por lances; de dados das UGEAs | supervisao
de nova estratégia e Produgdo e divulgagdo | Implantagdo de melhorias no
de comunicagdo de instrumentos Portal de Contratagéo Publica
sobre contratagdo completares de matéria
publica, de contratagdo publica
Elaborados e Interagdo da UFSA com
documentos de as UGEAs e agentes
concurso e econémicos através do
manual de Portal de Contratagéo
procedimentos Pdblica.
aderentes ao novo e Implementacao da
Regulamento nova estratégia de
Equipa de comunicagdo sobre
supervisdo da contratacdo publica
UFSA capacitada e Implementacao da
nanova nova ferramenta de
ferramenta de supervisao
supervisdoRealiza e Alimentagdo das
do o primeiro recomendagdes de
mapeamento das supervisdo na base de
UGEAs dados da UFSA.
e Actualizagdo da base
de dados das UGEAs
e FElaborar e publicar
trimestralmente
informacao sobre o
processo das
contratacoes publicas
% do valor de
contractos
adjudicados por
ajuste directo em 50,3% 50% 40% 36% 30%
relagdo ao valor
total das despesas
de bens e servigos
EQ. - R.eg.|star o8 Impl_ementagao do Modelo Conceptual | Inicio do desenvolvimento ’”7” lantar p '/f)m de t{t/zacao de Expndir para demais unidades o E/apqracaci @ Manug/ #e )
principais activos MPE; aprovado da incorporagdo por via incorporagdo por via directa, uso de incororagdo por via Administragao do Patriménio
do Estado Movimentacao e Transferencia, (MAP);
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METAS

OBJECTIVO ACGAQ
INDICADOR
ESTRATEGICO ESTRATEGICA Ano base 2015 2016 2017 2018 2019
CBS, CEF directa, Movimentacao e Inicio de desenvolvimento de directa, Movimentacao e Consolidagdo da utilizagdo do MPE
implementados Transferencia contractagdes publicas, Portal de Transferencia;
Compras Inicio de implementagéo de
funcionalidades de alienagéo,
abate, amortizagao, incorporagéo
por adiantamento de fundos
F1 - Restruturar a Rdcio do Valor
P Presente da 39.9% 71.6% <40% <40% <40%
Divida Publica L
Divida/PIB
nd Estabelecer legislagao com
definigdo do dmbito do sector
Definigdo 0 ambito nd publico Monitorar o saneamento das Monitorar o saneamento das
do sector publico ’ Inventariar o sector publico empresas com maior risco fiscal empresas com maior risco fiscal
Inventariar as Empresas publicas
h com maior risco fical
F2 ;Me orara 1o de Empresas
gissa;e SUVISA0 | yodac o/
| 4 40%
controladas (45) 20% 0% 60% 80% 100%
com os Relatérios e
Contas auditadas e
publicadas
Numero de Activos
F. Garantira (SEE) alienados 27 J 4 3 4
sustentabilidadeda | F3-Garantira
divida piblica implementag&o de . .
medidas de Racio do Servigo da 9.1% 25.9% <20% <20% <20%
- Divida/Receita
Proteccao contra
0s riscos fiscais
Operacionalizagéo do INPS
INPS Previdéncia social e organizagéo do
— sob gestéo directa funcionamento e gestéo Realizagdo da Prova de Vida dos o Criagdo e fundeamento do Fundo de
operacionalizado e a ) ) o C ) Criagdo do novo cadastro dos N . o
. do Estado; auténoma da previdéncia Pensionistas do Estado: S ) Pensées de Previdéncia Social.
funcionar com o o o o Pensionistas do Estado, o ;
. Inexisténcia do social: Actualizagéo do Cadastro tnico dos N ) Definigdo de planos de satde e
F4 - Desenvolver e autonomia - Py N o ) Elaboragéo do plano operacional . o
; s Fundo de Pensées, Inicio da concepgdo da pensionistas do Estado: 4 o . respectivos beneficios;
fortalecer adreada | administrativa, N o N . de gestéo da Previdéncia Social; .
e . } . Processos de gestdo modernizagéo e Concluséo do estudo actuarial; . . . Criagdo e fundeamento do Fundo de
previdéncia social financeira e 2 . T P L Criagéo do arquivo electronico e
L manuars; informatizagdo dos Inicio da digitagdo dos processos de S Planos de Satide;
do Estado patrimonial com . . ) dos processos dos pensionistas N T
N Cadastro Central e processos de gestéo, pensionistas do Estado, ) Concluséo da organizagdo do
Fundo de Penstes o o . do Estado; . .
constituido e Cadastros Unificagéo do Cadastro Modernizagéo dos sistemas de Arquivo electrdnico dos processos
Provinciais Central com Cadastros gestao da previdéncia social dos pensionistas
fundeado . o
desactualizados Provinciais dos
pensionistas
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OBJECTIVO
ESTRATEGICO

ACGRO
ESTRATEGICA

INDICADOR

METAS

Ano base 2015

2016

2017

2018

2019

Melhorar a utilizagdo
da coisa pablicae a
difusdo de
informag&o sobre
FP

G1 - Aumentar a
eficacia da fungdo
de auditoria e
controlo

N° de auditorias
realizadas pelos OCI

271

430

450

480

510

Informacao dos
Pagamentos em
atraso

Relatorios de
auditorias

Incorrporacao nos relatdrios de
auditoria de informacao relativa aos
Pagamentos em atraso

Incorrporacao nos relatdrios de
auditoria de informacao relativa
aos Pagamentos em atraso

Incorrporacao nos relatdrios de
auditoria de informacao relativa aos
Pagamentos em atraso

% do grau de
cumprimento das
recomendagdes de
auditorias emitidas
pelos Orgdos de
Controlo Interno

55%

65%

75%

85%

90%

% do grau de
cumprimento das
recomendagdes de
auditorias emitidas
pelo Controlo
Externo (TA)

38%

40%

50%

60%

70%

Programagao de
Controlo Interno
implementado em
2019

PCI Implementada

N° de auditores do
SClI capacitados por
ano

440

150

150

150

150

G2 - Melhorar o
acesso a
informagao sobre
Finangas Publicas

Informagao a
disponibilizar no
Portal de FP

Informagéo sobre FP
dispersa

Aprovagdo dos contetidos
Informagéo sobre
execugdo orgamental

Informagéo sobre contractagdes e
controlo interno
Plano e Orgamento aprovados
Informagdes sobre os FAE
disponiveis

Divida Publica

Consolidagdo

Numero de
Brochuras Anual
Elaborada sobre
Finangas Publicas

01

01

01

01

01

Numero de revistas
de Finangas
Publicas

N/A

02

02

02

02
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