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SIGLAS E ACRONIMOS

AT Autoridade Tributiria de Mogambique

BI Business Intelligence

BM Banco de Mocambique

BTC Belgian Tecnical Cooperation (Cooperacgdo Técnica Belga)

CAF Cadastro dos Funcionarios e Agentes do Estado

CBS Catélogo de Bens e Servigos

CD Centro de Dados

CEDSIF Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Financas

CEF Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores de
Bens e Prestadores de Servicos

CFMP Cenério Fiscal de Médio Prazo

CGE Conta Geral do Estado

CuUT Conta Unica do Tesouro

DAF Departamento de Administracdo e Financas

DRH Departamento de Recursos Humanos

ETPM Enterprise Taxation and Policy Management

e-CAF Sistema Electronico de Cadastro dos Funcionarios e Agentes do Estado

e-CAPAE Sistema Eletrénico de Cadastro Provisorio de Funcionarios e Agentes do
Estado

e-Folha Sistema Electronico de Processamento de Salérios

e-SISTAFE Sistema  Electronico de Administragdo Financeira do Estado do

SISTAFE

e-Tributagdo

Sistema de Gestdo de Arrecadacdo de Receitas

FAE

Funcionarios e Agentes do Estado

IGF Inspeccdo-Geral de Financa

INAS Instituto Nacional da Acgdo Social

INNOQ Institutto Nacional de Normalizacdo e Qualidade

IPA Imposto Pessoal Autarquico

IRN Imposto de Reconstru¢do Nacional

IRPS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

ISO Organizacéo Internacional  para  Padronizacdo (International

Organization for Standardization)
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ISPC Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

MAEFP Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica
MEF Ministério da Economia e Finangas

MEO Modulo de Elaboracdo Orcamental

MEX Médulo de Execucdo Orcamental

MPE Modulo de Administracdo do Patrimonio do Estado
MOPHRH Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
NUIT Numero Unico de Identificacdo Tributaria

OE Orcamento do Estado

OoIT Organizagdo Internacional de Trabalho

PAA Plano Anual de AquisicOes

PAO Plano de Actividades e Orcamento

PEFP Plano Estratégico das Financas Publica

PES Plano Economico e Social

PR Preco de Referéncia

RPC Requisicdo de Pagamento Colectivo

RPPS Roteiro de Processamento e Pagamento de Salarios
SGA Sistema de Gestdo Autarquica

SGB Sistema de Gestdo de Beneficiarios

SGQ Sistema de Gestdo de Qualidade

SIGEDAP Sistema de Gestdo de Desempenho na Administracdo Publica
SINAGEC Sistema Nacional de Gestdo de Custos de Construcdes
SNGRHE Sistema Nacional de Gestéo de Recursos Humanos
SISTAFE Sistema de Administracdo Financeira do Estado

TA Tribunal Administrativo

TdR Termos de Referéncia

UE Unido Europeia

UGB Unidade Gestora Beneficiaria

UGE Unidade Gestora Executora

VD Via Directa
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SUMARIO EXECUTIVO
Dentre as actividades realizadas no processo de execucdo do Plano de Actividades e

Orcamento (PAO) do ano 2016 do CEDSIF, merecem destaque as ac¢des a seguir arroladas:

Descentralizacdo da execucdo do Orcamento do Estado para mais 115 Unidades
Gestoras Beneficiarias (UGB), sendo 9 de nivel central, 36 de nivel provincial e 70 de
nivel distrital. Assim, 1420 UGB (647 distritais, 600 provinciais e 173 centrais)
executam o seu orcamento directamente através do e-SISTAFE, num total de 1599
UGB existentes no Orcamento do Estado (OE) 2016, o que equivale a 88,81% de
cobertura de unidades que executam o seu orcamento directamente através do e-
SISTAFE, e ficam por descentralizar 179 UGB, correspondentes a 11,19% do
universo existente. Esta descentralizacdo permitiu que 70,39% da despesa total fosse
executada por Via Directa (VD), nivel abaixo da meta anual de 75%, justificada pelo
nivel de execucdo de despesas de capital e de operacdes financeiras do Estado que teve uma
reducdo em 2016, com destaque para as rabricas de construcGes, maquinaria € equipamento,
comparada com o ano de 2015.

Pagamentos de salarios e remuneracdes através da Via Directa (VD) a 309.542
Funcionarios e Agentes do Estado (FAE) de um total de 326.199 na situacdo de activo
no e-CAF e e-CAPAE, o correspondente a 94,90%, no més de Dezembro de 2016. Do
total dos FAE pagos pela VD, 302.052 tiveram o0s seus salarios processados e pagos
através do e-Folha, o que corresponde a 92,6% do total dos FAE.

Operacianalizacdo das accdes previstas para 0 ano 2016 no diploma ministerial n°
80/2015 de 5 de Junho, a destacar a consolidagédo de dados, regularizacdo da Prova de
Vida e suspensdo salarial. Paralelamente, foram criadas as condicGes para que a Prova
de Vida dos FAE, a partir de Janeiro de 2017, seja uma ac¢do continua devendo o
FAE provar a sua vida no més do seu aniversario.

Integragdo entre o e-Tributagdo e o Portal do Contribuinte, tendo o Portal sido
disponibilizado a Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) para operar em regime
de teste. O Portal servira de meio electronico de interaccdo do contribuinte com a
Administracdo Tributaria, no cumprimento das suas obrigacdes fiscais, bem como
acesso a sua informacdo fiscal, independentemente da localizacdo do contribuinte
relativamente a unidade de cobranca, no ambito do projecto e-Tributacdo.
Desenvolvimento no Médulo do Patrimonio do Estado (MPE) das funcionalidades de

Catalogo de Bens e Servicos (CBS), Cadastro de Empresas Fornecedoras (CEF) e
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Preco de Referéncia, e estdo em operacionalizagdo o CBS e CEF, todas elas parte
integrante do MPE.

e Implementacdo da funcionalidade que permite a canalizacdo automatica dos valores
monetarios referentes a contribuicdo dos Funciondrios e Agentes do Estado, para
aposentacdo, retidos na folha de salarios e remeneracdes para a conta bancéria do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

e Desenvolvimento da funcioalidade que permite que o pagamento do Imposto Pessoal
Autérquico (IPA) e do Imposto de Reconstrugdo Nacional (IRN) seja descontado na
folha de salarios e posteriormente canalizado aos beneficiarios no caso dos Municipios
para o IPA e Secretarias Distritais para o IRN.

e Desenvolvimento da funcionalidade que permite a recolha automatica dos recursos
financeiros  disponibilizados as unidades Gestoras Executoras — UGE's e ndo
utilizados no periodo de 15 dias apds a sua libertacdo, visando a atender a necessidade
de gestdo de tesouraria na recolha de recursos ociosos e tornar mais flexiveis os
processos de tesouraria.

e Implementacdo de melhorias na funcionalidade “"Recolha da Receita”™ para permitir
que o valor que entra na CUT relativo ao IVVA Liquido fique cativo em 16% para a AT
fazer a restituicdo do valor ao sujeito passivo.

e Implementacdo de melhorias ao processo de encerramento do exercicio econdmico de
2016 e abertura de 2017, destacando-se a automatizacdo de actividades antes
realizadas com a intervencdo humana, melhorias de performance das funcionalidades e
a alteracdo de negoOcio com vista a permitir que o0 processo de encerramento possa ser
feito em pouco mais de dois dias, de 2017 em diante;

e Desenvolvimento da funcionalidade de conciliagdo automatica da CUT.

e Treinados 8.005 usuarios do Mddulo de Execucdo Orcamental (MEX) e e do Sistema
Electronico de Pagamento de Salarios (e-FOLHA), dos quais 766 a nivel central e
7.239 a nivel provincial. De destacar que fazem parte do grupo de beneficiarios dessas
formacbes a nivel central, Secretarios Permanentes, Secretarios  Gerais,
Ordenadores/Gestores de Despesa, Gestores de Unidades Tuteladas e Subordinadas
(formagdo que decorreu de 28 de Julho a 25 de Agosto), tendo abrangido uma
audiéncia de 241 formandos das 258 Unidades esperadas, 0 que correspondeu a cerca

de 93% de realizacdo e ainda a formacdo de Procuradores da Republica a nivel
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Central, incluindo Procuradores-Gerais Adjuntos, Procuradores da Cidade de Maputo
e Provincias de Sofala, Zambézia, Tete e Maputo, abrangendo 129 formandos.

e Realizacdo de 423 acgOes de capacitacdo de pessoal em servico no CEDSIF,
correspondente a 45 cursos, tendo beneficiado 183 técnicos, dos quais 114 homens e
69 mulheres. Os técnicos foram capacitados em matérias de tecnologias de
informacdo, administracdo e gestdo e ainda sobre o Sistema de Gestdo do Desempenho
na Administracdo Publica (SIGEDAP).

¢ Planficagdo, monitoria e avaliacdo das actividades programadas para o periodo, tendo
se disposibilizado os instrumentos corresopondentes.

e Realizacdo da Reunido do Férum de Utilizadores do e-SISTAFE nas Provincias de
Cabo Delgado (316 participantes), Zambézia (327), Inhambane (290), Cidade de
Maputo (511) e Provincia de Maputo (234), abrangendo um total de 1.678 utilizadores
do e-SISTAFE, tendo contribuido para o fortalecimento dos mecanismos de
auscultacdo e interacgdo entre os utilizadores e as entidades responsdveis pelos
subsistemas do SISTAFE e o CEDSIF.

e Aprovacdo e implementacdo do Plano Estratégico de Comunicagdo da reforma, sendo
de destacar a componente de producdo e lancamento de material gréafico informativo
sobre 0s processos e produtos da reforma, a divulgacdo de eventos relevantes para a
reforma das finangas pdblicas e para a instituicdo, e em paralelo a divulgacdo da
imagem institucional do CEDSIF.

e Elaboracdo do Plano Estratégico das Finangas Publicas (PEFP) 2016-20109.

Para a realizacdo destas actividades, de entre outras constantes do presente Relatdrio, o
CEDSIF contou com 265 colaboradores, sendo 3 consultores internacionais, e realizou
despesas acumuladas no valor de 707.496.748,6 o que corresponde a 68,75% da dotacdo
global final fixada em 1.029.044.978,57TMT. A baixa execucdo resultou de varios factores
com destaque para depreciacdo acentuada do Metical, face as moedas externas, a ndo entrega
do equipamento para a expansdo do e- SISTAFE pelo fornecedor, o atraso de desembolso dos
valores dos compromissos de financiamento das actividades do CEDSIF pelos Parceiros de
Fundo Comum devido ao atraso de envio do Relatorio de Auditoria Externa as contas de 2015
e conclusdo tardia ou inoportuna de transferéncia de dotagdo oragamental de AT, IGF e da
DNT para CEDSIF.
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1. INTRODUCAO

O Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Financas (CEDSIF), criado pelo
Decreto n.° 34/2010, de 30 de Agosto de 2010, com alteragBes introduzidas através do
Decreto 27/2012, de 26 de Julho, que também aprova o seu Estatuto Organico, € uma
instituicdo  publica dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa e

financeira, e funciona sob tutela do Ministro que superintende a area das Financas.

O CEDSIF tem como atribuicdes nucleares prestar, a todos os Orgdos e Instituicdes do
Estado, os servicos de organizacdo e modernizacdo dos processos de gestdo das Financas
Plblicas, nomeadamente nos dominios da gestdo estratégica, da governacdo e do
desenvolvimento, implementacdo e operacdo dos respectivos sistemas e tecnologias de

informacao.

Para o cumprimento das suas atribuicdes, o CEDSIF elaborou o Plano de Actividades e
Orcamento para o ano de 2016 (PAO 2016), o qual comporta as principais acces a
desenvolver no exercicio econdmico de 2016 e constituiu 0 seu principal instrumento de

gestdo para o periodo.
O PAO 2016:

e Assenta no atendimento das prioridades definidas no Plano Estratégico (PE) 2015-
2019 do CEDSIF e tem como alicerces os preceitos definidos na Visdo das Financas
Pulblicas 2011-2025 e no Programa Quinquenal do Governo (PQG);

e E um instrumento operacional que visualiza as actividades estratégicas a serem
executadas em consonancia com as directrizes estabelecidas no PE 2015-2019, tendo
sido identificadas como prioridades para 0 ano de 2016 (i) a melhoria da plataforma
informatica do SISTAFE, o e-SISTAFE; (ii) o desenvolvimento dos Subsistemas
previstos na Lei n° 9/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Sistema da
Administracdo  Financeira do Estado (SISTAFE) ainda ndo implementados,
nomeadamente o Subsistema do Patrimonio do Estado (SPE), o Subsistema de
Planificacdo e Orcamentacdo (SPO) e o Sistema de Gestdo Autarquica (SGA); (iii) a
continuacdo da implantacdo do e-Tributacdo; (iv) o reforco da componente de Gestdo
de Mudanca e de Comunicacdo da Reforma da Gestdo das Finangas Publicas e (v) o
fortalecimento institucional do CEDSIF para fazer face aos desafios impostos na area

da Gestdo das Financas Publicas;
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e Apresenta 0 orcamento necessario para a concretizacdo das actividades, bem como as
respectivas fontes de financiamento, o que permite uma melhor percepcdo tanto dos
montantes envolvidos como do suporte financeiro a realizar pelo Governo e por cada
um dos Parceiros que apoiam financeiramente a Reforma da Gestdo das Finangas

Publicas no Pais.

Face as prioridades estabelecidas no PE, o CEDSIF apresenta no seu PAO 2016, um total de
necessidades no montante de 744.701.430,00 MT aprovado pela Assembleia da Republica,
tendo ao longo da execucdo ocorrido variagcbes correspondentes a 238.497.539,53 MT nas
fontes de recurso do Tesouro, FCSISTAFE, Unido Europeia, Agéncia Sueca para 0
Desenvolvimento  Internacional (ASDI) e Banco Mundial, passando a totalizar
983.198.969,53 MT, 0 que representa um incremento na ordem de 32,03% relativamente a
dotacéo inicial, resultante pricipalmente de transferéncias de dotacdo de outros sectores para o
CEDSIF executar determinados projectos,da inscricdo de saldos transitados de 2015 e
da deducdo do orcamento do CEDSIF para as Dire¢cOes Provinciais de Economia e Finangas

para suportar despesas das Delegacdes do CEDSIF,

O presente Relatério de Balangco compreende as actividades desenvolvidas pelo CEDSIF, no
ambito da execucdo do seu PAO 2016, na componente de funcionamento, desenvolvimento,
reforma e implementagdo do SISTAFE, bem como nos Sistemas complementares. A sua

estrutura, além do Sumario Executivo, comporta 0s seguintes pontos:

Introducdo;

Balango de Execugédo das Actividades;
Balanco de Execucdo Orcamental;
Avaliacdo do Desempenho;
Perspectivas; e

ANEXos.
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2. BALANCO DE EXECUCAO DAS ACTIVIDADES

No ambito da implementacdo do PAO 2016, para o funcionamento e desenvolvimento
Institucional do CEDSIF, consolidacdo da reforma e continuidade da implementacdo do
SISTAFE, e sistemas complementares ao SISTAFE, foram executadas as seguintes

actividades:

2.1.Funcionamento e Desenvolvimento Institucional do CEDSIF

No periodo em referéncia foram realizadas actividades de auditoria interna, prestada
assisténcia juridica, elaborados os instrumentos de administracdo e gestdo, incluindo os de
padrdes de qualidade e seguranca de informacdo, gestdo de recursos humanos, aprimoramento
das habilidades técnicas do pessoal em servico no CEDSIF, execucdo orcamental, gestdo de

contratos e garantido o funcionamento do Conselho de Direcgédo do CEDSIF.

2.1.1 Funcionamento do CEDSIF

Na prossecucdo e controlo do processo de execucdo das actividades constantes nos objectivos
estratégicos do Plano Estratégico 2015-2019, foram elaborados o Relatério de Balanco sobre
a Execucdo das Actividades do PAO 2015, o Relatério de execucdo do PAO 2016 alusivo ao
periodo Janeiro a Setembro, tendo estes instrumentos sido apreciados pelo Conselho de
Direccdo e submetidos a tutela, nos termos regulamentados, para efeitos de aprovagédo, e o
Relatorio de Forum de Utilizadores do e-SISTAFE.

Também, foram concluidos a redistribuicdo do orcamento do CEDSIF, apés o Orcamento
rectificativo, a elaboracdo do PAO 2017, tendo sido enviados a tutela para efeitos de

aprovacéo, e do Plano Estratégico de Financas Publicas 2015-20109.

No periodo em anlise, refira-se que foram realizadas trés sessdes do Comité de Parceria do
Fundo Comum do SISTAFE e dada cobertura aos trabalhos da Missdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI), cujo objectivo era avaliar os mecanismos de controlo da execucéo
orcamental com recurso ao sistema e-SISTAFE e analisar o estidgio da Gestdo de Financas

Publicas.

No ambito de auditoria interna, foi verificada e analisada a documentacdo dos processos
administrativos do Departamento de Administracdo e Financas (Seccdes de Finangas e

Patrimonio), Departamento de Recursos Humanos e Unidade Gestora das AquisicOes,
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referentes ao ano de 2015, e realizada a auditoria interna ao Departamento de Recursos

Humanos.

Foi realizada auditoria financeira e procedimental as contas do CEDSIF do exercicio
econdémico de 2015 pela empresa Ernest & Young, a qual constatou que as contas do CEDSIF
estavam em conformidade com as regras e procedimentos aplicaveis, tendo produzido
recomendacdes globais, das quais é de realcar o fortalecimento da eficacia e eficiéncia da
accdo de controlo técnico/administrativo e operacional das unidades organicas do CEDSIF,
Foram também elaborados e aprovados os TdR para a auditoria externa na componente
financeira e procedimental do CEDSIF relativa a 2016 e langado o concurso da Auditoria

Externa aos fundos desembolsados pela Unido Europeia.

No ambito do Contrato da Subvencdo da Unido da Europeia, o CEDSIF beneficiou de uma
consultoria técnica, composta por dois (2) consultores, 0s quais contribuiram no processo da
elaboracdo dos Manuais de Procedimentos do Departamento da Administracdo e Finangas-
Seccdo do Patrimdnio e do Servico de Organizacdo e Modernizagdo - Divisdo de Planificacéo,

Monitoria e Avaliacdo a serem implementados no CEDSIF.

Com vista a implementar o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) baseado na Norma ISO

9001, foram realizadas as seguintes accdes:

e Avaliacdo do nivel de satisfacdo dos Stakeholders,® com o objectivo de aferir o grau
de satisfacio dos mesmos em relacdo aos processos de trabalho, transparéncia e
melhoria de todos servicos prestados atraves da plataforma e-SISTAFE. Esta avaliacéo
foi feita através de inquéritos aos utilizadores, beneficidrios, parceiros de cooperacao
internacional e clientes do e-SISTAFE a nivel nacional, tendo sido elaborado o
respectivo relatorio que inclui conclusdes, sugestdes, recomendacfes e constatagcdes
(vide o gréfico 1 com algumas constatacdes), colhidas do processo, dentre as quais
merecem destaque as seguintes;

o Os inqueridos concluiram que o e-SISTAFE eleva a qualidade de servico de
execucdo das despesas publicas, promove a transparéncia no respectivo

processo e, por conseguinte, melhora a gestdo de Financas Publicas;

1 Stakeholders—sdo todos os envolvidos no processo do e-SISTAFE. Porem para a presente avaliagdo foram
seleccionados apenas 0s intervenientes externos, nomeadamente, utilizadores e beneficiarios doe-SISTAFE,
clientes e parceiros de cooperagao.
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o A TDM melhore a qualidade do servico de comunicacdo de dados para
optizamizar a operacdo do e-SISTAFE;

o Haja rigorosidade relativamente ao periodo de desembolso de valores para
pagamento de despesas;

o Recomenda-se que haja melhorias no processo de comunicagdo entre 0S
usuérios do sistema e o CEDSIF; e

o A avaliacdo de satisfacdo ou auscultagdo do stakeholder do e-SISTAFE seja

uma accao realizada periodicamente.

Da avaliagdo das recomendacfes e sugestes, na perspectiva de proporcionar melhoria
continua aos stakeholders, foi elaborado um Plano de acgdo o qual se encontra em execucéo.

Gréfico 1 — Dados Comparativos do Grau de Satisfacdo das Institui¢des com Ponto do e-SISTAFE a Nivel

Nacional
Gaza B Equipamentos disponibilizados
para o acesso ao e-SISTAFE
Inhambane
M Servigcos de Suporte ao e-SISTAFE
Sofala
Manica
m Processos de adesdo ao e-
P SISTAFE
Zambézia
Nampula B Mudangas que o e-SISTAFE
trouxe
Niassa
B Grau de conhecimento do
Cabo Delgado beneficiario em relagdo ao e-
| ! ! ! SISTAFE
0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

e Desenvolvido o Portal de melhoria continua do Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ) e disponibilizados os seus conteudos;

e Realizado o Mapeamento dos Processos do CEDSIF que, com o apoio de uma
consultoria para a sua supervisdo e coaching, constituiu um marco importante na

construcdo das bases para a inovacdo organizacional do CEDSIF na medida em que
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foram realizados exercicios de clarificacdo da estratégia, que permitiram a concep¢do
de uma arquitectura que exprime a estratégia organizacional no que respeita a
organizacdo e gestdo dos macro processos, neste sentido foram delianeadas accbes de
seguimento destacando-se as seguintes;

o Mudar a abordagem do Sistema de Gestdo da Qualidade da focalizacdo na
Norma para a focalizacdo na estratégia do CEDSIF;

o Centralizar as competéncias e tarefas de gestdo de armazém e economato com
as de gerir instalacBes incluindo as facilidades do Centro de Dados numa Unica
unidade, o DAF- SGP;

o Padronizar e centralizar os procedimentos de Atendimento a pedidos para
desenvolvimentos de sistemas;

o Implementar um sistema de gestdo documental centralizado;

o Implementar o projecto de modernizagdo do DAU, que compreende;

= Aaquisicdo e implementacdo da ferramenta de gestdo de incidentes;
= A formacdo dos seus colaboradores; e
» A remodelacdo do espaco fisico;

o Assegurar 0 desenvolvimento de uma cultura de trabalho com orientacdo a

cliente, oferta de servicos competitivos, incluindo avaliagio e melhoria

continua do seu desempenho.

Em relacdo a implementacdo das acgdes integradas no Sistema de Gestdo de Seguranca da
Informacdo (SGSI) de acordo com a Norma 1SO 27001 foram:

e Revista a Politica de Seguranca da Informacdo para alinhar aos objectivos estratégicos
do CEDSIF;

e Elaborados os procedimentos para operacionalizacdo das normas de seguranca para
permitir que cada unidade elabore o0s respectivos procedimentos operacionais e
permita a verificacdo da eficacia durante a realizacdo de auditorias de seguranca;

e Realizada a monitoria e registro diario de incidentes que ocorrem no CEDSIF como
forma de identificar as tendéncias de problemas e também extrair informagdes (teis de
gestdo de incidentes de seguranca, tendo sido registados 4 incidentes de seguranca que
afectaram a disponibilidade do sistema e outras actividades de operacbes diarias do
CEDSIF, mas devidamente geridos e controlados, 0 que permitiu que 0S MeSMOS

fossem debelados e se retornasse ao funcionamento normal da instituicao;
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Iniciada a elaboracdo do Manual do SGSI que vai abarcar ao detalhe todos controles
que devem ser implementados para garantir a implentacdo de todas acc¢es previstas
no SGSI, permitindo a verificacdo da eficcia nos controles;

Melhorado o sistema de monitoria dos centros de dados com vista a prevenir a
ocorréncia de incidentes através de um sistema de alertas em caso de corte de corrente
eléctrica, humidade, etc;

Elaboradas 6 analises de risco relativas ao acesso remoto dos colaboradores do
CEDSIF, Projecto BI, Projecto Prova de Vida dos Pensionistas e Funcionarios e
Agentes do Estado, pagina do CEDSIF e Portal do Contribuinte; e

Concluidas as obras de instalacdo de dois postos de transformacdo (PT) de energia de
630 KVA e estd em processo de conclusdo a instalagdo da Linha Dedicada de energia,
ao abrigo do contrato celebrado em 2015, entre o CEDSIF e a empresa Electricidade
de Mogambique (EDM), que vai dotar o edificio sede do CEDSIF de corrente electrica

mais estavel e fiavel.

2.1.2 Recursos Humanos

Esta componente insere informacdo sobre a caracterizacdo dos recursos humanos estruturada

em género, nivel académico, estrutura etaria, Unidade Organica e modalidade de vinculagédo,

accOes de capacitacdo, designacdo em comissdo de servico e recrutamento de recursos

humanos.

Caracterizacdo dos Recursos Humanos

O Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Financas, para o seguimento de

suas actividades, contou com um efectivo de duzentos e sessenta e cinco (265) colaboradores,

dos quais 3 (1,13%) sdo consultores internacionais. Em termos de género, actualmente 178

(67,16%) sdo do sexo masculino e 87 (32,83%) do sexo feminino, afectos as diferentes

Unidades Organicas, conforme ilustra a tabela 1.
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Tabela 1. Distribuicdo do Efectivo por Unidade Organica, Niveis Académicos e Género

Nivel Académicco

Unidade
Orgénica Médio Médio Total
Mestrado | Licenciatura | Bacharel | Profissional | Geral | Bdsico | Elementar Total geral %
F M F M F M F M FIM|[F|M F M F M MF MF
Al 1 1 1 1 2 0,75
cl 3 1 3 1 4 1,51
DAF 2 4 2 3 3(1 4 8 19 27 10,19
DAU 1 1 7 2 (1 1 9 5 14 5,28
DelegagBes 3 24 3 24 27 10,19
DG 2 2 2 1 1] 2 4 6 10 3,77
DRH 1 5 3 1 1 7 4 11 4,15
Escola 2 4 2 1 5 5 10 3,77
GP 1 4 1 4 5 1,89
SCI 1 3 5 2 3 8 11 4,15
SDSI 8 36 4 1 1 9 41 50 18,87
SO 2 5 25 1 1 6 30 36 13,58
SOM 1 1 17 17 1 19 20 39 14,72
SQC 1 1 2 2 2 4 1,51
SSSI 2 3 1 1 2 5 7 2,64
UGEA 1 4 2 1 5 3 8 3,02
Total 4 8 62 132 | 0 6 12 12| 8| 8| 1| 5 0 87 | 178 265 100,00

Fonte: Departamento de Recursos Humanos

Natureza do Vinculo Laboral do Pessoal

O CEDSIF retne pessoal com duas formas de vinculagdo, uma que é por contrato de trabalho,

constituindo a maioria, sendo 185 colaboradores nesta situacdo, dos quais 167, equivalente a

63,02%, tém o vinculo com a Instituicdo por tempo indeterminado e 18, correspondente a

6,79%, tém a relacdo laboral por tempo determinado, e os restantes 80, com 0 peso de

30,19%, sdo Funcionarios Publicos, conforme o gréfico 2.

Grafico 2: Distribuicso do Pessoal em Servico no CEDSIF

Distribuicao do Pessoal por
Contrato por Vinculagﬁo

tempo
determinado
6,79% Funciondrios
‘ Publicos
30,19%
Contratado
portempo
indetermina
do 63,02%

Fonte: Departamento de Recursos Humanos
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Nivel Académico e Estrutura Etaria

Analisando o nivel académico e a estrutura etaria, constata-se que a maior parcela do pessoal
do CEDSIF é composta por licenciados no total de 193 colaboradores, o equivalente a
72,83%, conforme ilustra a tabela 2. Igualmente a faixa etaria mais significativa € constituida
por 121 licenciados, cuja idade é de 31-40 anos, e correspondente a 45,66% do efectivo
global da instituicéo.

Tabela2: Distribuicio do Efectivo por Nivel Académico, Género e Faixa Etéria

Faixas etarias

Mestrado 2 3 2 1 4 12 4,53
Licenciatura | 4 3 3 | 18| 40 | 81| 14 | 24 | 3 4 1 1 | 183 72,83
Bacharelato 3 2 1 6 2,26
Médio 5 5 2 6 2 1 3 24 9,06
Profissional

Médio Geral | 1 1 2 2 4 4 2 1 17 6,42
Basico 3 1 2 6 2,26
Elementar 4 3 7 2,64

ot | 2] e]w]m]a|om[n]n]r]u] BRI

Fonte. Departamento de Recursos Humanos

No ambito de implementacdo do Plano de CapacitacBes dos Técnicos do CEDSIF, foi revisto
0 Plano e realizados 423 acgdes de capacitagdo, incluindo as financiadas pela Unido Europeia,
tendo beneficiado 183 Técnicos, dos quais 114 homens e 69 mulheres. As capacitacdes foram
em matérias de tecnologias de informacdo, administracdo e gestdo e sobre o Sistema de
Gestdo do Desempenho na Administracdo Publica (SIGEDAP), num total de 45 cursos.

A capacitacdo em matérias de SIGEDAP, foi dada com o objectivo de garantir que todos 0s
dirigentes da instituicdo e técnicos colaboradores conhecam com profundidade o processo de

avaliacdo de desempenho, iniciado a1 de Junho de 2016, no CEDSIF.

Relatério Anual de Execuc¢do das Actividades do PAO 2016 - VF23062017
Page 17



CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO DE FINANCAS - CEDSIF

Designacdo de Técnicos em Comissdo de Servigo

No ambito da restruturacdo do CEDSIF, com vista a criar nova dinamica institucional, foram
confiadas funcdes de chefia a 6 novos Técnicos, conforme ilustra a tabela 3.

Tabela 3: Designagdes em Comisséo de Servigo

Chefe de | Chefe de | Chefe de | Total Total Geral
Departamento Diviséo Secgéo

F M F M F M F M FM

1 - 1 2 - 2 2 4 6

% 33,33% 66,67% | 100%

Fonte. Departamento de Recursos Humanos

Com esta nomeacdo o CEDSIF contou no fim do més de Dezembro, nas funcbes de Direccéo
e Chefia com um (1) Director Geral, dois (2) Directores Gerais Adjuntos, trés (3) Assessores
da Direccdo-Geral, seis (6) Directores de Servicos, cinco (5) Chefes de Departamento, oito (8)
Delegados provinciais, cinco (5) Gestores de Projecto, (17) Chefes de Divisdo, nove (9)
Chefes de Areas e oito (8) Chefes de Seccéo.

Com vista a dotar o CEDSIF de capacidade humana necesséria para concluir a implementacéo
dos subsistemas e modulos previstos no SISTAFE e preencher as vagas de alguns Técnicos
desvinculados, foi lancado um Concurso Publico para mobilizar técnicos Informaticos que
irdo preencher vagas de Programadores e Analistas de Sistemas, a serem afectos a projectos
em curso no CEDSIF. Apo6s a conclusdo da formacdo e de exames finais, foram apurados 43
técnicos que se encontram no processo de contratacdo. O processo envolveu trés fases,
nomeadamente, andlise documental e teste escrito e formacdo intensiva ministrada por uma

empresa contratada através de um concurso publico.

2.1.3 Gestao de Contratos

O Plano Anual de Aquisicoes (PAA) de bens e servicos aprovado em Fevereiro de 2016
apresentava 82 processos de contratagdo, entretanto até Dezembro ja contava com 113
processos, sendo que as causas na variagdo prendem-se especialmente com a revisdo em alta
do PAO e relancamento de concursos por terem ficado desertos, por um lado, e por outro
lado, decorrente de rescisdo de contratos impactados pela oscilagdo cambial. Os 113

processos de contratacdo incluem 16 concursos e 6 ajustes directos que transitaram do
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exercicio economico 2015, tendo sido lancados em 2016, 91 processos de contratacdo, sendo
48 concursos e 43 Ajustes Directos. Estes concursos e ajustes directos resultaram na
celebracdo de 722 contratos, 7 prorrogacOes de contrato e 7 adendas, tendo transitado para

2017, 13 concursos e 1 ajuste directo.

Refira-se que a contratacdo por Ajuste Directo, apesar de ter fundamento legal, é a menos
privilegiada. Contudo, e conforme estabelece a legislacdo, o CEDSIF optou por esta via em
43 ocasides, 11 pelo facto do valor estimado ser inferior a 87.500,00 M T, tendo-se procedido
a avaliacdo comparativa de varias propostas de cotacGes e condicdes de fornecimento para
fundamentar a escolha da oferta, 17 porque havia um unico fornecedor do servico ou bem, no
caso as licencas Oracle, manutencdo da infra-estrutura do Centro de Dados Exadata e de
viaturas no agente para efeitos de reparacdo e manutencdo, 3 em contratacdo de arrendamento,
1 contrato de adesdo, 1 contrato de consultoria em que o procedimento competitivo poderia
prejudicar o interesse publico, (devido ao tempo envolvido no processo que ndo leva menos
de trés meses, quando a actividade a ser realizada tinha caracter imediato), 3 porque o
concurso anterior ficou deserto, 5 em contratacdes com instituicbes publicas e 2 mais tarde

cancelados.

Tabela 4: valor estimado por modalidade de contratagio em 2016 excluindo os transitados de 2015
Modalidade de | Fundamentacdo da modalidade Valor agregado

contratacéo (Mts)

Valor inferior a 87.500,00 11 1.242.680,00 MT
AVl Unico  Fornecedor; emergéncia ou manutencdo de 32 268 698 688,47
uniformidade de padrdo e, arrendamento. O valor é

relativamente alto devido aos contratos de licencas

Oracle para ETPM e Base de Dados para 3 anos que no

total somam 232.084.509,30 MT

Regime geral 48 326.809.279,57 MT

Quanto ao nivel de execucdo do Plano de Contratacbes, das 113 contratacdes previstas foram

executadas todas, ndo obstante alguns terdo o desfecho em 2017.

2 Importa referir que até Junho, altura que cessou vigénciao Regulamento de Contratagdo Pablica, os ajustes
directos com valor inferior a 87.500,00MT ndo estavam sujeitos a contrato escrito, o que explica que haja menos
contratos formais que o nimero de concursos e ajustes directos.
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2.1.4 Componente Orgamental

O orcamento global do CEDSIF de 2016 (mais detalhes encontram-se no capitulo sobre o
balanco da execucdo orcamental) inicial foi de 744.701.430,00 MT, tendo passado para
983.198.969,53 MT o0 que representa um acréscimo de 238.497.539,53 MT derivado de
variag0es ocorridas que se resumiram em transicdo de saldos financeiros, transferéncias de
dotacdes para execucdo das despesas especificas a favor de CEDSIF e deducdo do orcamento
do CEDSIF a favor das Direc¢des Provincias de Economia e Financas para suportar despesa

das Delegac6es do CEDSIF nas provincias.

Por Fonte de Recurso (FR), a dotacdo final foi de 404.187.809,50 MT da FR-Recursos do
Tesouro, 21.242.853,68 MT da FR-Receitas Préprias, 23.000.000,00 MT da FR-FCAAT,
395.881.676,14 MT da FR-FCSISTAFE, 12.635.200,00 M T da FR 134ASDI, 88.265.200,41
MT da FR-134UE-CEDSIF e 37.986.229,80 MT da FR-134WB-CEDSIF.

De Janeiro a Dezembro foram executados 707.497.470,85 MT, o que corresponde a 71,96 %
da dotacdo global final. A baixa execucdo resultou de varios factores com destaque para
depreciacdo acentuada do Metical, face as moedas externas 0 que determinou o0 agravamento
dos precos dos bens e servicos, tornando inexequiveis 0s contractos de consumiveis correntes
e por conseguinte o cancelamento de varios contratos e relancamento de concursos e
adjudicacdo a possiveis novos fornecedores, o incumprimento da entrega do equipamento
para a expansdo do e- SISTAFE pelo fornecedor, o atraso de desembolso dos valores dos
compromissos de financiamento das actividades do CEDSIF pelos Parceiros de Fundo
Comum devido ao atraso de envio do Relatorio de Auditoria Externa as contas de 2015 e
conclusdo tardia ou inoportuna de transferéncia de dotacdo oracamental de AT, IGF e da DNT
para CEDSIF.

2.1.5 Funcionamento do Conselho de Direccéo

Em actividades de administracdo e gestdo do CEDSIF, sob orientagdo da Direccdo Geral, o
Conselno de Direccdo reuniu-se em sessdes ordinarias e extraordindrias para apreciar,
recomendar, informar e dar o ponto de situagdo dos diversos assuntos da vida da Instituicéo,
tendo sido registadas um total de 29 sessdes, das quais 23 Ordinarias e 6 Extraordinarias. As
sessOes Ordinarias obedeceram ao calendario das sessbes do Conselho de Direccdo de 2016,

cumprindo-se assim com o0 programa. Para cada sessdo foram elaboradas sinteses que
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sumarizam as matérias tratadas e as recomendacdes emanadas, as quais estdo devidamente

assinadas e arquivadas.

Destas sessoes, foram emanadas 234 recomendacOes das quais 140 foram executadas, sendo

de destacar as que tiveram impacto significativo para o alcance dos objectivos do PAO -

2016, apresentados conforme as seguintes componentes:

Funcionamento e desenvolvimento institucional, as seguintes realizacdes: (i)
elaboracdo da proposta de gestdo de memorando com o INE; (ii) a transferéncia de
dotacdo da Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) para o CEDSIF, no valor total
de 23.000.000,00 MT; (i) formacdo dos Membros do Conselho de Direccdo
Alargado em matéria de SIGEDAP; (iv) a regularizacdo dos contratos dos
trabalhadores do CEDSIF; (v) definicdo do orcamento para as Delegacdes
Provinciais; definido e oficializado o critério de atribuicdo de descontos nas propinas
do curso de Analista Programador de Aplicacdo (APA). Nesta componente, ficaram
por realizar as seguintes recomendagOes relevantes: (i) propor solugcbes para a
situacdo dos back-up; (ii) encontrar formas de bombear dgua de forma eficiente para o
tanque aereo da instituicdo; (iii) elaborar um plano para colocacdo gradual das
torneiras semiautomaticas; (iv) Elaborar um cronograma de trabalho detalhado das

actividades a realizar para implementacdo do Sistema Nacional de Arquivos (SNA);

Consolidar a Reforma do SISTAFE, destaca-se (i) a colocacdo, no sistema, das
informacdes relativas a seguranca no uso do e-SISTAFE; (i) Revisdo dos perfis do e-
SISTAFE; e (i) avaliacdo das condicbes do sistema, bem como a legislagéo, para
permitir que os valores recolhidos/colectados do Imposto Pessoal Autarquico (IPA), e
Imposto de Reconstrucdo Nacional (IRN) pagos pelos funcionarios e agentes do
Estado sejam canalizados directamente para as contas dos Municipios e das
Administracfes Distritais beneficiarias, (iv) Portal de Gestdo das Financas Publicas
(v) Plano Estratégico das Financas Publicas 2016-2019. Nesta componente, sera
instalado o circuito do e-SISTAFE no distrito de Gilé, em cumprimento das

recomendacoes.
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2.2. Consolidar a Reforma do SISTAFE

As actividades realizadas no dominio da Reforma do SISTAFE, compreendem a expansdo do
e-SISTAFE, que consiste especificamente em dotar as Unidades Gestoras Beneficiarias
(UGBs) de equipamento para executar as despesas por Via Directa (VD), passando para
Unidades Gestoras Executoras (UGEs®), pagamento de salarios e remuneracdes por VD, no
treinamento dos utilizadores* do e-SISTAFE, em ac¢des de reciclagem e melhorias do e-
SISTAFE, bem como de fortalecimento dos mecanismos de auscultacdo e interaccdo com 0S
utilizadores do e-SISTAFE (Férum dos utilizadores do e-SISTAFE). Estas actividades foram
cruciais para aumentar a execucdo da despesa por via directa e garantir maior controlo e
acompanhamento do pagamento de salarios e melhorias de servicos prestados aos utilizadores
do e-SISTAFE.

No periodo em analise, foi dada continuidade a descentralizagdo da execucdo do orcamento
no e-SISTAFE para mais 115° Unidades Gestoras Beneficidrias (UGBs), sendo 9 de nivel
central, 36 de nivel provincial e 70 de nivel distrital. Refira-se que das 115 UGBs
descentralizadas, 11 fazem parte do Plano de Expansdo e beneficiaram de equipamento
financiado pela UE e 107 foram descentralizadas e expandidas por solicitacdo e a expensas

das proprias UGBs.

Igualmente, procedeu-se a montagem de equipamento do e-SISTAFE em 65 UGBs do Plano
de Expansdo de 2016 financiada pela EU, algumas das quais ja descentralizadas, e deste
nimero ainda ndo se encontram em funcionamento 10 UGBs, pois aguardam a instalacdo da

rede de comunicacdes, pese embora ja disponham de equipamento do e-SISTAFE montado.

Assim, do universo de 1.420 UGBs existentes (647 distritais, 600 provinciais e 173 centrais)
executam o seu orcamento directamente através do e-SISTAFE, num total de 1599 UGBs
existentes no Orcamento do Estado (OE) de 2016, o que equivale a 88,81% de cobertura de

execucdo orcamental pelas UGBs directamente através do e-SISTAFE, e ficam por

3 Unidade Gestora Executora — Todo 6rgdo ou instituicdo do Estado, que tem a capacidade administrativa de
executar os procedimentos estabelecidos nos macroprocessos do SISTAFE e que executa a despesa quer por via
directa como por via indirecta e apoia as Unidades Gestoras Beneficidrias a ela vinculadas.

4 Utilizadores do e-SISTAFE pela primeira vez.

5 Representando uma evolugio para mais 9 UGB’s comparativamente ao registado aos nove meses de 2016.
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descentralizar 179 UGBs, correspondentes a 11,19% do universo existente (vide os graficos 3
e 4).

Grafico 3: Expansio do e-SISTAFE até Dezembro de 2016

Estagio Actual da Expansao do e-SISTAFE

B UGB’s expandidas até
Dezembro de 2016

B Total de UGB’s ainda
por expandir

Gréfico 4: UGB Expandidas até Dezembro de 2016

UGB’s Expandidas por Nivel

Nivel Central

Esta descentralizacdo permitiu que de Janeiro a Dezembro de 2016, 71,39%% da despesa

total fosse executada por VD, contra a meta de 75% até o fim do ano. Em termos nominais, a
execucdo do orcamento por VD cifrou-se em 137.096.391.761,76MT de um total de
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192.048.523.448,70MTS. Apesar do total da execucdo por via directa ter reduzido, deve-se
referir que algumas rubricas, a titulo de exemplo, salarios e remuneracdes e bens e servicos,

tiveram uma execugdo elevada relativamente a de 2015.

Este resultado é derivado do baixo nivel de execucdo por VD, com destaque para as despesas
de capital, na componente de investimento e nas operacdes financeiras do Estado, pois, em
2016 o nivel de execucdo de despesas de capital sofreu queda em 5,74 pontos percentuais,
principalmente, nas rubricas de construgdes, maquinaria e equipamento, e de operacdes
financeiras, sendo que esta registou uma baixa de 1,15 pontos percentuais, comparativamente
ao nivel de 2015, conforme ilustra a Tabela 5. Refira-se que em 2016, grande parte das obras
de construcdo foram concentradas nas provincias, facto que obrigou as instituicdes
responsaveis pelas infra-estruturas (construcGes) a executarem a despesa pela via de
adiantamento de fundos porque as delegacfes provinciais ndo tém a autonomia necessaria
para serem UGES; e estd em curso o trabalho que visa dotar as referidas instituicbes de

capacidade necessaria, descentralizando a execucdo orcamental.

6 Informacdo com posicdo de 31/12/2016 e gerada apos elaboragdo da CGE.
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Tabela 5- llustra o comportamento de execucdo de despesa por VD nos anos 20157 e 2016

Tipo de Despesa VD por Rubrica_ | VD por Rubrica_ | Diferenca
2015 (A) 2016 (B) (B-A)
Funcionamento 45,80% 51,90% 6,10%
Saldrios e Remuneragées 26,54% 31,09% 4,56%
Demais Despesas com
Pessoal 1,30% 1,14% -0,16%
Bens e Servigos 10,73% 10,53% -0,20%
Encargos da Divida 2,25% 4,64% 2,39%
Transferéncias Correntes 3,24% 3,32% 0,08%
Subsidios 1,19% 1,05% -0,15%
Exercicios Findos 0,03% 0,01% -0,02%
Demais Despesas Correntes 0,32% 0,06% -0,26%
Despesas de Capital 0,21% 0,07% -0,14%
Investimento 21,17% 15,14% -6,03%
Saldrios e Remuneragbes 1,10% 1,13% 0,03%
Demais Despesas com
Pessoal 0,66% 0,48% -0,19%
Bens e Servicos 5,49% 531% -0,18%
Transferéncias Correntes 0,05% 0,09% 0,04%
Despesas de Capital 13,87% 8,12% -5,74%
Operagoes Financeiras 5,50% 4,35% -1,15%
Total 72,47% 71,39% -1,08%
Total & 74,73% 70,39% -1,08%

Fonte: Relatdrios Consolidados da Execugdo da Despesa pela VD, com posicdo de 31/12/2015 e 31/12/2016 para 2015 e 2016,
respectivamente, gerados ap6s conclusdo da CGE;

Em cumprimento das accbes de reforco da capacidade técnica dos Utilizadores do e-
SISTAFE, foram treinados 8.005 usuarios do MEX e e-FOLHA, dos quais 766 a nivel central
e 7.239 a nivel provincial. De destacar que fazem parte do grupo de beneficiarios dessas

formacdes a nivel central, Secretarios Permanentes, Secretarios Gerais, Ordenadores/Gestores

7 A % da execucdo da despesaporVD de 2015 (72,47%), queconstada Tabela 5, difere com o dado apresentado
no Relatério Anual de 2015 (74,73%) em resultado do momento em que foi computada (extraida) a informacéo
no Sistema. Na informacdo actual, extraida ap6s a conclusdo da elaboracdo da CGE 2015, estdo incluidos os
dados das despesas resultantes daincorporacdo de balancetes relativos a despesas de investimento de
financiamento externos executadas por Adiantamente de Fundos, facto que implicou nareducéo da % da
execucdo da despesaporVD, de 74,73% para 72.47%.

8 Informacdo do Relatdrios Consolidados da Execucdo da Despesapela VD, com posicdo de 31/12/2015 e
31/12/2016 para 2015 e 2016 respectivamente, e gerada antes elaboracdo da CGE.
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de Despesa, Gestores de Unidades Tuteladas e Subordinadas (formacdo que decorreu de 28 de
Julho a 25 de Agosto), tendo abrangido uma audiéncia de 241 formandos das 258 Unidades
esperados, 0 que correspondeu a cerca de 93% de realizagéo e formagdo de Procuradores da
Republica a nivel Central, incluindo Procuradores-Gerais Adjuntos, Procuradores da Cidade

de Maputo e Provincias de Sofala, Zambézia, Tete e Maputo, abrangendo 129 formandos.

Ainda nesta vertente, importa referir que o CEDSIF elaborou um Plano de capacitacdo que
prevé que os utilizadores sejam certificados como condicionante para 0 seu credenciados para
acederem e utilizarem o sistema, integrando no curso para além da componente pratica de

acesso ao sistema, a disseminacdo de contetdos tedricos do SISTAFE.

Na componente da expansdo do pagamento de salarios e remuneracdes, realca-se a
integracdo dos FAE no e-Folha que registou um crescimento em todo periodo, exceptuando
no més de Julho que observou uma queda devido a suspensdo de funcionarios sem prova de
vida. Esta tendéncia contribui para manutencdo do nivel crescente de pagamento da despesa
de salarios pela Via Directa, 0 que permitiu que em Dezembro fossem pagos através da Via
Directa (VD), 309.542 Funcionarios e Agentes do Estado (FAE) de um total de 326.199 na
situacdo de activo no e-CAF (com prova de vida) e e-CAPAE, o correspondente a 94,9%
(Grafico 5 e 6).

Do total dos FAE pagos pela VD, 302.052 tiveram 0s seus salarios processados e pagos
através do e-Folha, o que corresponde a 92,6% do total dos FAE, contra a meta de 100% de

integracdo dos FAE no e-FOLHA (vide os graficos 5 e 6).

Esta meta ndo foi alcancada devido essencialmente a trés factores, a saber:
I.  Existéncia de instituicbes sem carreiras aprovadas;
ii. FAE com contrato e/ou salarios ainda ndo devidamente regularizados, o que os impede
de serem cadastrados no e-CAF; e

iii. FAE sem NUIT e contas bancarias.
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Gréfico 5: Funcionarios e Agentes do Estado pagos pela Via Directa e e-Folha de Janeiro a Dezembro
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Gréfico 6: Funcionarios e Agentes do Estado pagos pela Via Directa e e-Folha de Janeiro a Dezembro
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Relativamente ao desempenho do e-SISTAFE em 2016, durante o periodo, analisando més a

més, do total dos 936 sites® existentes em media, somente 2% dos sites em algum momento

9 Sites sdo instituicdes com acesso a aplicagdo do e-SISTAFE.
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estiveram indisponiveis devido a avarias dos equipamentos e ou problemas de rede das

Telecomunicacbes de Mocambique.

Tabela 6: Situacio de sites em 2016

Més Jan. Fev. Mar. | Abr. | Ma. Junho | Julh. | Agost. | Set. Out. | Nov. | Dez.
Total

901 901 | 903 932 | 932 | 932 932 932 932 932 936 | 936
Oper.

882 867 878 904 | 909 916 911 913 924 912 917 907
Indisp.

19 34 25 28 23 16 21 19 8 20 19 29
%
Indisp. | 2119% | 3,779% | 2,77% | 3,0% | 2,47% | 1,72% | 2,25% | 2,04% | 0,86% | 2:14% | 2,02% | 3,09%

Ainda no computo do e-SISTAFE, foram realizadas accbes que contribuem para a melhoria

do Sistema, nomeadamente accGes no ambito da melhoria do negdcio, de auscultacdo dos

usuarios com vista a aferir necessidades de melhorias e no ambito de definicdo de

instrumentos estratégicos orientadores. Assim, no ambito da melhoria do processo de negdcio

do e-SISTAFE, foram aprimorados os requisitos de negdcio, procedendo-se a:

Realizacdo de estudo de revisdo do nimero de perfis de acesso ao e-SISTAFE, bem
como a correspondente a adaptacdo dos sistemas informaticos, o que permitird a
reducdo de numero de 10 para 5, de utilizadores necessarios para operar o MEX, e-
CAF e e-Folha, garantindo a segregacdo de funcGes e a consequente racionalizagéo
dos recursos;

Realizacdo de visitas de trabalho a 60 instituicdes de nivel Central e Cidade de
Maputo, para avaliar o grau de cumprimento dos procedimentos de seguranca no e-
SISTAFE, tendo sido constatado que ainda € fraco o conhecimento dos
procedimentos de seguranca por parte de grande parte das instituicbes, devido
essencialmente ao facto de ndo terem beneficiado de formacdo, situacdo que se
pretende alterar em 2017, com a reintroducdo de programas de formacdo e reciclagem
para os utilizadores;

Elaboracdo do estudo para alertas inteligentes (SMS e e-Mail), que tem como
finalidade definir as regras de negdcio para o desenvolvimento de funcionalidade no
e-SISTAFE que permite a emissdo de alertas/avisos atempados, por sms e e-mails,

sobre eventos relevantes dos processos do e-SISTAFE, tendo sido desenvolvidas
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funcionalidades para 0 MEX e estdo em curso a criacdo de condigBes técnicas para
operacionalizar o sistema de alerta de pagamentos acima de determinado valor; e

Desenvolvimento do Portal de Gestdo das Financas Pdblicas, que é um espaco
electronico agregador e disseminador de todas as informacdes relevantes relativas a
execucdo orcamental criado para promover a transparéncia e responsabilizagdo da

gestdo do Orcamento do Estado.

Relativamente ao Modulo de Execucdo Orcamental (MEX), destaca-se:

Implementacdo da funcionalidade que permite a canalizacdo automética dos valores
monetarios referentes a contribuicdo dos Funcionarios e Agentes do Estado, para
aposentacdo, retidos na folha de salarios e remeneracfes para a conta bancéria do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);

Remodelacdo completa do tratamento de descontos no MEX por forma a simplificar a
implementacdo actual e a atender mais facilmente a introducdo de novos bancos na
sistematica de retencdo de descontos na fonte;

Desenvolvimento da funcioalidade que permite que o pagamento do Imposto Pessoal
Autarquico (IPA) e do Imposto de Reconstrucdo Nacional (IRN) seja descontado na
folha de salarios e posteriormente canalizado aos beneficiarios no caso dos
Municipios para o IPA e Secretarias Distritais para o IRN;

Desenvolvimento da funcionalidade que permite a recolha automatica dos recursos
financeiros disponibilizados as unidades Gestoras Executoras — UGE's e nao
utilizados no periodo de 15 dias apos a sua libertacdo, visando a atender a necessidade
de gestdo de tesouraria na recolha de recursos ociosos e tornar mais flexiveis os
processos de tesouraria;

Implementacdo de melhorias na funcionalidade “~“Recolha da Receita™ para permitir
que o valor que entra na CUT relativo ao IVA Liquido fique cativo em 16% para a
AT fazer a restituicdo do valor ao sujeito passivo;

Implementacdo de melhorias ao processo de encerramento do exercicio econdmico de
2016 e abertura de 2017, destacando-se a automatizagdo de actividades antes
realizadas com a intervencdo humana, melhorias de performance das funcionalidades
e a alteracdo de negdcio com vista a permitir que 0 processo de encerramento possa
ser feito em pouco mais de dois dias, de 2017 em diante;

Desenvolvimento da funcionalidade de conciliagdo automatica da CUT que deve ser

operacionalizada no primeiro trimestre de 2017;
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e Criacdo, ao nivel do e-SISITAFE, das Unidades Intermédias (Ul's) do Subsistema do
Orcamento do Estado (SOE) Sectoriais para dinamizar a descentralizacdo ao nivel
central das principais actividades do processo de Administragdo do Orcamento do
Estado executadas em cada Sector; e

e Criacdo da base (nica de armazenamento de Numero Unico de Identificacdo
Tributario (NUITs) e Domicilios Bancarios (NIBs) para o uso nas diferentes
aplicacbes do e-SISTAFE.

No ambito da auscultacdo dos usuérios do Sistema, foi realizado, em Julho o Forum dos
Utilizadores do e-SISTAFE (FUe) em trés Provincias, nomeadamente Cabo-Delgado com 316
participantes (Cidade de Pemba e Distritos de Mueda, Montepuez e Macomia), Zambézia com
327 participantes (Cidade de Quelimane e Distritos de Quelimane, Gurué e Mocuba),
Inhambane com 290 participantes (Cidade de Inhambane e Distritos de Inhambane, Inhassoro
e Massinga), Cidade de Maputo com 511 participantes, Provincia de Maputo com 234
participantes (Cidade da Matola e distrito de Manhica), sendo que os locais escolhidos foram
polos de convergéncia dos utilizadores de outros distritos circunvizinhos. No total,
participaram do mesmo 1.678 utilizadores com os perfis de Agente de Execucdo Financeira
(AEF), Agente de Execucdo Orcamental (AEO), Agente de Seguranca (AS), Agente do DAF
(ADAF), Agente de Mapa de Efectividade (AME), Supervisor de Folha de Salario (SFS),
Agente Recenseador Distrital (ARD) e Agente de Controlo Interno (ACI), para além de
gestores financeiros dos Sectores de Educacdo, Salde e Agricultura, como recomendacdo do
FUe e realizado no exercicio de 2015, e foram apresentados, dentre outros temas, 0S
seguintes: Execucdo das fases da despesa, Processamento e pagamento de salarios, Cadastro e
manutencdo de domicilios bancarios e Procedimentos de seguranca no e-SISTAFE. Os
participantes destes foruns sugeriram que se convidasse 0s ordenadores de despesas nos
proximos eventos; que se realizasse encontros do género com os fornecedores; que se

aumentasser as accOes de formacdo e reciclagem; entre outras recomendaces.

Foi elaborado o Plano Estratégico das Finangas Publicas (PEFP) 2016-2019 em colaboragéo
com as Direccdes Nacionais do Ministério da Economia e Financas (MEF). O Plano
Estratégico foi objecto de apreciacdo pelos membros do Conselho Técnico do MEF, Conselho
Consultivo do Ministros, partilhado com os Parceiros de Cooperacdo e com a missdo do FMI

que visitou o pais em Dezembro de 2016, tendo estes prestado apoio no seu enriquecimento.
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2.3. Dar Continuidade a Implementagdo do SISTAFE

Na prossecucdo da implementacdo do SISTAFE foram realizadas actividades de comunicacdo
da Reforma das Finangas Publicas, Prova de Vida dos Funcionarios e Agentes do Estado,
desenvolvimento do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos do Estado (SNGRH),
implementacdo do e- Tributagdo, desenvolvimento do Modulo de Administracdo do
Patrimonio do Estado (MPE), elaboracdo de documentacdo para dar inicio ao
Desenvolvimento do Sistema de Gestdo Autarquica e do Subsistema de Planificacdo e

Orcamento (modelo conceptual).

A componente de acc¢bes de comunicacdo da Reforma das Finangas Publicas, foi iniciada,
estando em processo, a implementacdo da estratégia de comunicacdo e imagem, que envolve a
producdo e lancamento de manuais, panfletos e outros tipos de material ilustrativo do
processo de reforma das Financas e produgdo de material promocional de divulgacéo
institucional.

Na Prova de Vida (PV) dos Funcionarios e Agentes do Estado foi concluido o processo de
realizacdo da 1% Prova de Vida dos FAE com recurso a biometria, que decorreu de 1 de Julho
a 30 de Novembro de 2015, tendo o ano de 2016 sido reservado para a regularizacdo e
consolidacdo dos resultados da PV do ano anterior. Para efeitos de divulgacdo dos resultados
deste processo, foi elaborado o relatorio final da PV que serd divulgado pelo Ministério da

Administracdo Estatal e Funcdo Publica.

Foram criadas as condices para que a PV dos FAE seja uma ac¢do continua, devendo o FAE
realiza-la no més de seu aniversario, a partir de 01 de Janeiro de 2017, tendo sido implantada

e operacionalizada a respectiva aplicacdo informatica.

Relativamente aos Processos e Procedimentos de Pagamento de PensBes estdo em
execucdo as actividades que visam melhorar o sistema de pagamento dos pensionistas do
Estado, estando em desenvolvimento as funcionalidades para a realizagdo da primeira PV dos

Pensionistas com recurso a dados biométricos.
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No Projecto de implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos do
Estado (SNGRHE), foi homologado e entregue 0 Mdédulo | ao MISAUC, que compreende
seis subprocessos, nomeadamente, Novo Ingresso, Contrato, Nomeag¢do Provisoria,
Nomeacdo Definitiva, Efectividade e Transferéncia, estando em o desenvolvimento o Maodulo

11, na vertente de especificacéo e testes.

O Modulo 11 compreende os subprocessos de Promocgédo, Progressdo, Mudanca de Carreira,
Substituicdo, Acumulacdo de FuncOes, Licencas, Despromogdo e a extensdo dos Organicos
que permitirdo a insercdo das especificidades de informacdo adicional, por sector. Os
Organicos fardo complemento dos varios subprocessos do ciclo de vida dos Funcionarios e
Agentes do Estado. Refira-se que, a pedido do MISAU, o escopo de entregas do Modulo 11 foi
alterado, face a inclusdo de funcionalidades para o cadastro de estabelecimento de saude,
alocagdo de recursos fisicos e financeiros e o histérico de Funcionérios e Agentes do Estado, a

entregar até Maio de 2017.

No e-Tributacdo, no &mbito das acc¢bes do processo de modernizacdo dos servicos da
administracdo tributiria na cobranca e gestdo de impostos internos, enquadradas na execugdo
do PAO 2016, foi efectuada a integracdo entre o e-Tributacdo e o Portal do Contribuinte,
tendo o Portal sido instalado no Centro de Dados do CEDSIF e disponibilizado o acesso a
Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) para operar em regime de testes. O Portal servira
de meio electronico de interaccdo entre o contribuinte e a Administracdo Tributaria, no
cumprimento das suas obrigacfes fiscais, bem como acesso a sua informacdo fiscal,

independentemente da localizacdo do contribuinte relativamente a unidade de cobranca.

No ambito da Interoperabilidade entre o e-Tributacdo e o e-BAU, para o licenciamento de
actividades economicas, foi desenvolvido o mecanismo de atendimento aos pedidos do e-
BAU, para criacdo e consulta de NUIT no e-Tributagdo, bem como a comunicacdo de inicio
de actividade, tendo sido entregue ao projecto e-BAU a cargo do Ministério da Inddstria e

Comércio, para o desenvolvimento e testes nesta plataforma.

Foi assinado o contrato com o Consorcio NBMSIT, Novabase e Intrasoft Internacional para
implementagdo das restantes funcionalidades do e-Tributagdo, nomeadamente, avaliagio do

nivel de desenvolvimento, Migracdo de Dados de NUIT do sistema antigo de atribuicdo de

10 Sector que estda canalizar fundos ao projecto com apoio dos seus parceiros.
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NUIT para o e-Tributacdo, Integracdo entre o e-Tributacdo e os Bancos Comerciais,
Desenvolvimento dos Impostos Sobre Rendimentos (IRs) e Outros Impostos previstos no
Classificador Econémico da Receita. Porém, porque os parceiros do projecto ndo
desembolsaram os fundos para o pagamento adiantado de 20% do valor total do contrato

(1.090.677,92 Euros), os trabalhos ndo iniciaram.

No projecto Mddulo de Administracdo do Patriménio do Estado (MPE), no que tange aos
3 elementos estruturantes, nomeadamente Catalogo de Bens e Servicos (CBS), Cadastro de
Empresas Fornecedoras (CEF) e Preco de Referencia, foram desenvolvidos e estdo em
operacionalizacdo 2, nomeadamente o0 CBS e CEF. Em relacdo ao Preco de Referencia, foi
elaborado o respectivo Modelo de Negocio que se encontra em processo de validacdo pelo

Comité Tecnico do Projecto.

Na componente das Contratagdes Publicas estd em curso a elaboragdo do respectivo Modelo

de Negbcio.

O projecto Sistema de Gestdo Autarquica (SGA), esta estruturado em duas componentes
especificas, nomeadamente, a gestdo financeira Autarquica, area de especialidade do
CEDSIF, devendo ser implementada na totalidade com 0s recursos humanos a contratar, e a
gestdo urbanistica, ambiental e de servicos municipais. Esta Gltima componente sera também
implementada pelo CEDSIF, mas com o apoio de uma entidade externa especializada, a ser

contratada para complementar as suas valéncias.

Entretanto, 0 projecto ndo registou nenhum progresso por falta de recursos financeiros, pois
para o0 Banco Mundial, entidade financiadora, o0 projecto perdeu a prioridade,
consequentemente o financiamento. Contudo, dada a importancia que este projecto tem, o
CEDSIF realizou accdes em busca de apoios financeiros para dar seguimento a sua
implementacdo, na componente do e-SISTAFE para as Autarquias, tendo feito uma sesséo de
divulgacdo das valéncias do projecto aos parceiros do Fundo Comum do SISTAFE e aos

parceiros que apoiam o Programa de Descentralizagcdo, e aguarda-se retorno destes.

No ambito do Subsistema de Planificacdo e Orgcamento foi harmonizado o cronograma de
actividades referentes ao ano 2016, elaborados os termos de referéncia para contratacdo de
consultoria especializada. As actividades ndo tiveram inicio, aguardando-se a contratacdo da

consultoria, e presentemente encontra-se desprovido de recurso financeiros, ndo obstante a
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deslocagédo de duas missdes em Outubro e Novembro, uma para Brasil e outra para Cabo

Verde e Portugal, respectivamente, em busca de experiéncias no tratamento da matéria.

2.4. Implementacdo de Sistemas Complementares ao SISTAFE

No ambito de apoio as Instituicdes do Estado na implementacdo de sistemas complementares
ao e-SISTAFE, foram desenvolvidas actividades nos projectos Sistema de Gestdo de
Beneficiarios (SGB/e-INAS) do Instituto Nacional de Acc¢do Social (INAS) e Sistema
Nacional de Gestdo de Custos de Constru¢do (SINAGEC).

No projecto INAS, foram realizadas actividades para estabilizagdo e incremento do
desempenho dos modulos ja implementados (modulos de gestdo de programas, de focalizagcdo
por programas, de inscricdo por programas, gestdo de casos, de pagamentos, monitoria e
avaliacdo), com excep¢do dos mddulos de Acompanhamento e Gestdo de Portefdlio, cuja
implementacdo depende da conclusdo e entrega dos manuais operativos por parte do INAS.
Por realizar, esta também a disponibilizacdo do sistema em todas delegacdes do INAS. Nesse
sentido, foi celebrado um contrato entre 0 CEDSIF e a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) para o levantamento das necessidades de rede de dados e avaliagdo das condicGes

fisicas das delegacfes do INAS.

Quanto ao Sistema Nacional de Gestao de Custos de Construgdo (SINAGEC), as accOes
previstas continuam dependentes da alocacdo de recursos humanos. Entretanto, esta em curso

0 processo de contratacdo de Técnicos que irdo implementar o sistema.
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3. BALANCO DE EXECUCAO ORCAMENTAL

A dotacdo orcamental inicial do CEDSIF para o exercicio de 2016 foi de 744.701.430,00 MT,
tendo ao longo da execucdo até Julho, passado para 1.066.892.178,41 MT influenciado por
aumentos e diminuicdo do orcamento conforme se apresenta a seguir:
e Inscricdo de saldos de 2015 e compromissos da Unido Europeia referente a 2016 em
318.063.478,41 MT;
e Reforco orcamental transferidlo de Autoridade Tributaria de Mocambigue para
cobertura das despesas do Projecto e-Tributagcdo, especificamente as licencas de
ETPM no valor de 23.000.000,00 MT; e
e Transferéncia orgamental para as DPEFs no valor de 18.872.730,00 MT da Fonte de
Recurso de Unido Europeia (134UE-CEDSIF).

Decorrente da Revisdo do PES e do Orcamento do Estado de 2016, aprovado pela AR no més
de Julho de 2016, o orcamento do CEDSIF, no valor de 1.066.892.178.41 MT, foi revisto em
baixa num montante total de 139.068.598,22 MT, representando uma reducdo em 13,03%.

No periodo seguinte ao da revisdo orcamental, até o més de Dezembro de 2016, houve
variacdo orcamental, que influenciou o orcamento e os principais factores estdo descritos
abaixo:
e Foi acrescido o orgcamento em 9.564.839,54 MT para cobrir despesas de
funcionamento da instituicéo;
e Foi acrescido o orcamento em 12.635.200,00 MT para cobrir despesas de licengas da
Biblioteca de biometria para prova de vida de pensionistas;
e Foi acrescido orcamento em 37.986.229,8 MT para cobrir despesas de projecto de
Sistema de Gestdo de Informacdo de Finangas Publicas;
e Foi transferido o orgamento no valor de 4.619.980,00 MT de recursos de tesouro para
a Direccdo Nacional do Patrimbnio do Estado com vista a aquisicdo de 3 (trés)
viaturas a serem afectadas a igual numero de Delegacdes do CEDSIF;
e Foi transferido o orgamento no valor de 190.900,00 MT de recursos da Unido

Europeia para a Delegacdo do CEDSIF da Provincia de Nampula.

Com as variagcbes acimas mencionadas, 0 orcamento actualizado passou para 983.198.969,53

MT, valor que serve de base para andlise do presente relatério anual de 2016 (tabela 7).
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Tabela 7: Mapa de Variagio Orcamental de 2016 (M T)

Variagao Orcamental antes da

Variagao Orgamental Depois

Revisao da Redugao

Dotagao Dotagao

Dotagdo Inicial Actualiczada Redugao Aaualiza:a Antes
Ordem FR Aumento (2 Redugdo (3 Orgcamental Por | Aumento (6 Redugao (7

(1) (2 ¢do (3) Antes da Revisdo ;eviséo (5) (6) ¢do (7) da Revisdo (8=4-

(4=1+2-3) 5+6-7)
1.00 101.00 506,015,570.00 506,015,570.00 | (106,772,620.04)| 9,564,839.54 | (4,619,980.00) 404,187,809.50
2.00 111CEDSIF 14,469,850.00 | 13,973,003.80 28,442,853.80 (7,200,000.12) 21,242,853.68
3.00 133FCAAT 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00
4.00 |[133FCSISTAFE| 209,518,230.00 | 211,459,424.20 420,977,654.20 (25,095,978.06) 395,881,676.14
5.00 134ASDI 0.00 12,635,200.00 12,635,200.00
6.00 | 134UE-CEDSIF 14,697,780.00 | 92,631,050.41 | (18,872,730.00) 88,456,100.41 (190,900.00) 88,265,200.41
7.00 |134WB-CEDSIF 37,986,229.80 37,986,229.80
8.00 Total 744,701,430.00 | 341,063,478.41 | (18,872,730.00)| 1,066,892,178.41 | (139,068,598.22)| 60,186,269.34 | (4,810,880.00)| 983,198,969.53
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Saldo Inicial

O CEDSIF transitou de 2015 para 2016 com um saldo financeiro de 236.559.048,24 MT,

assim descriminados por fontes de recursos na Tabela 8 a seguir:

Tabela 8: Mapa de Saldo Inicial

Valor :
Despesas MT) Cambio Total (MT)

Saldo Inicial 236.559.048,24
Valores em MZM 47.990.725,79
Tesouro — MZN 16.219.665,44 1.00 16.219.665,44

e Tesouro - MZN 134UE 11.443.271,13 1.00 11.443.271,13

e BCI - CEDSIF — MZN 6.327.789,22 1.00 6.327.789,22
111CEDSIF-Receitas Proprias 14.000.000,00 1.00 14.000.000,00
Valores em MZM — DPEF’s 0,00
Valores em USD 188.548.885,85

e Tesouro — USD 262.343,62 45.12 11.836.944,13

e BM - CEDSIF - USD 3.916.488,07 45.12 176.711.941,72
Valores em EURO - Tesouro 49.29 0.00
Valores em ZAR — Tesouro 6.644,99 2.93 19.436,60
Garantias Bancarias
Diferencas cambiais das despesas 1.00 0.0

Entradas de recursos financeiros

Durante 0 ano de 2016, houve entrada de recursos financeiros na ordem de 846.262.519,66

MT, assim descriminados:

e 401.399.871,84 MT, de Recurso de Tesouro;

e 366.846.370,43 MT de recursos dos Parceiros, nomeadamente:

o 161.140.280,79 MT financiado pela Dinamarca e desembolsado da seguinte

forma;
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= Primeira tranche no més de Agosto de 2016 no valor de 76.094.348,41
MT correspondente a DKK 7.500.000,00 e equivalente a USD

1.108.762,18; e

= Segunda tranche no més de Novembro de 2016 no valor de
85.045.932,38 MT correspondente a DKK 7.500.000,00 e equivalente

a USD 1.111.275,74;

o 136.500.000,00 MT financiado pela Noruega em tranche Unica no més de
Novembro de 2016 correspondente a NOK 15.000.000,00 e equivalente a

USD 1.808.165,91,

o 12.222.699,84 MT da Cooperagdo Técnica Belga para financiar actividade do

Projecto SNGRHE;

o 37.986.229,80 MT da DNT- Programa de Gestdo de Financas Publicas
Orientado para Resultados para financiar despesas de projecto de Sistema de

Gestdo de Informacdo de Financas Publicas;

o 18.997.160,00 MT da 133CAAT- Autoridade Tributaria para despesas de

Projecto e-Tributagao.

o 12.635.200,00 MT da 134ASDI — Inpensdao Geral das Financas para cobrir

despesas de licengas da Biblioteca de biometria para prova de vida de

pensionistas e foram recolhidos a 31 e Dezembro de 2016;
e 36.456.031,54 MT referente as Diferencas cambiais de exercicio.

e 41560.245,85 MT referente as entradas ocorridas nas contas BCI (co-titulada pelo

CEDSIF e DNT) e BIM desagregado por:

o 26.376.17,78 MT, provenientes de Receitas Proprias, tal como ilustra a Tabela

8:e

o 15.803.080,35 MT, provenientes de entradas ocorridas na conta, referentes a

devolugdes de valores de instituicdes, colaboradores e garantias bancarias.

o (618.942,28) MT devolugdes de valores de garantias e ajustamentos.

Com estas ocorréncias, o CEDSIF contou com uma disponibilidade total de recursos

financeiros de 1.082.821.567,89 MT, constituido pelo saldo inicial no montante de

236.559.048,24 MT e pelas entradas que ocorreram durante operiodo em analise no valor de

846.262.519,66 MT.
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Tabela 9: Previsio de Receitas Proprias do CEDSIF-2016 (M T)

Desempolsos Realizado MIN
HEHSD Janeiro (Fevereiro| Marco | Abrl | Mao | Junho | Juho | Agosto [ Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro | Redlizado Saldol(Por Graud~e
Destrico Redlizar) | Evecucéo
Lefhiego 50,3600 1,325, 340.0 97978000 699,300.00 | 595,000 14436600 1838600 14522400 197918000 [ -127138000( 86t
Barco+ 19200000 5000000 1100 1196000] 156000] 1738000( 1996000 230000( 536000 16540000(  -60000] 86
Baypor 01196800 144822000 44874000 | 474,600 | 49654000 | 519,800 LS00 | 54236000 | SAGLSH000( 3485T00] It
Fstol de Fomragdo L0000 { 347,145,87 | 20753800 | 27630600 200,11000( 21117700 21970000 ] 107,3600{ 20085373 | 15656600 [ 13880400 | 19999581 | 13280323 9823564 | 498 3564|108
Venda e Cadernode Ercargos | 12000000 360000 { 64000 130000 ] 15,5000 309000) 167200{ 16800 LL9800[  4122000) 727000 3%
Comparicpacdoro o | S793%588 W638570| 81,7714 183142 IR, WTOLTT | L5979567 [ 28446099 109%
Corta Bl 149028476 19028476 1890,8476
Mol 12000000 4000000 A000000 B0.00000 18000000 6000000] 150%
A 50008478 T96,08330 19608330 TS| T8 0TE
Subtotal deRecetasProprzs | 14.489,853.68 | 34637063 | 215,938.00 | 11247070 1041,987.14 { 2,632,087.00 | 6,415556.13 | 2,408,586.00 | 79596287 [2974,49.50 | 21846400 {3601,45931 | 1,139525.50 |26,376107.78 | 1190625410 182%
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Para 0 ano de 2016, o CEDSIF tinha previsto realizar receitas proprias no valor de
14.469.853,68 MT, tendo realizado um valor global de 26.376.107,78 MT correspondendo a
182% do valor estimado. Destas entradas, ndo constituiam previsdo o montante de
10.672.027,68 MT a seguir discriminados:

e Receitas de prestacdo de servicos ao Banco BayPort, em 3.449.572,00 MT;

e Receitas de prestacdo de servico a empresa Movitel, no montante de 120.000,00 MT;

e

e Receitas no montante de 7.102.455,68 MT referente a prestagdo de servicos ao INAS
de desenvolvimento do ‘Sistema de Gestdo de Beneficiarios de Programas da Acgdo
Social - SGB’ e de ‘levantamento de necessidades de infraestrutura tecnoldgica das
delegacdes do INAS para operagdo do SGB’.

Execucdo das Despesas

No periodo de Janeiro a Dezembro de 2016, o CEDSIF realizou despesas acumuladas no
valor de 744.537.194,40 MT, e deste valor, 707.496.748,61 MT, foi executado via sistema e-
SISTAFE e 37.040.445,79 MT foi executado nas contas do BCI, BIM 1! titulada pelo
CEDSIF, e transferido para DPEF’s, o que corresponde a 71,96% da dotacdo actualizada.

O montante de 37.040.445,79 MT, executado conforme referido, apresenta o seguinte
detalhe:

e 20.801.565,00 MT, valor da Unido Europeia transferido para as DPEF’s;
e 722,24,00 MT, valor de ajustamento dos recursos da Unido Europeia;
e 1.694.910,00 MT, valor dos Parceirso de Fundo Comum Transferido as Provincias

o 14.543.248,55 MT, Valor que foi realizado nas contas de BCI e BIM.

110 valor executado nas contas bancérias de BCI e BIM, referem-se aos custos de comissdes e impostos sobre as
transferéncias bancarias ocorridas durante o periodo ano de 2016, pagamento dos honorarios dos docentes da
Escola de formacdo de CEDSIF, contratados e aposentados, pagamento de ajudas de custos e formagéo de novos
ingressos através da empresa Matrix.
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A execucdo do orcamento situou-se em 68,75%, essencialmente pelos seguintes factores:

e A depreciacdo acentuada da moeda do Metical, face a moeda externa o0 que
determinou o agravamento dos precos dos bens e servicos, tornando inexequiveis 0s
contractos de consumiveis correntes. Este facto levou ao cancelamento de varios
contratos de fornecimento de bens e servicos e ao relancamento de concursos e

adjudicacdo a novos fornecedores o0 que originou a execucdo tardia de actividades;

e O processo de transferéncia de dotacdo de Autoridade Tributaria para o CEDSIF com
0 objectivo de cobrir as despesas de licencas de suporte e actualizacdo do ETPM que
foi moroso tendo sido concluido no més Setembro, altura que foi desencadeado o

processo preparatério para o pagamento das licengas em causa;

e O processo realizado durante o quarto trimestre de 2016 de transferéncia de dotacéo
de Inspeccdo Geral de Financas para cobrir despesas de licengas da Biblioteca de
biometria para prova de vida de pensionistas. O orcamento em causa, ndo foi
executado pelo facto de ndo ter sido concluida a testagem de aceitacdo/ndo da

ferramenta em aquisicéo;

e O processo de transferéncia de dotacdo efectuado pela Direccdo Nacional de Tesouro-
Programa de Gestdo de Financas Publicas Orientado para Resultados para o CEDSIF,
para cobrir despesas de projecto de Sistema de Gestdo de Informacdo de Financas
Publicas registou incompatibilidade nas Fontes de Recursos. Pois, aquando da
transferéncia ndo existia a fonte Recurso do CEDSIF para o efeito, tendo sido criada
mais tarde, o que possibilitou a sua efectivacdo da Fonte de Recursos FR 134WB-
DNT para 134WB-CEDSIF;

e O atraso de desembolso dos valores dos compromissos de financiamento das
actividades do CEDSIF pelos Parceiros de Fundo Comum devido ao atraso de envio

do Relatério de Auditoria Externa as contas de 2015;

e O fornecedor ndo consegui até ao final do exercicio econémico de 2016 cumprir com
a entrega do equipamento para a expansdo do e- SISTAFE financiada pela subvencéo

da Unido Europelia;
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Execucdo por Fonte de Recursos

Tabela 10. Execucéio Por Fontes de Recursos (M T)

» Grau de

Dotagao Execucaode saldo Execucgdo

Ordem Descrigcao Actualizada de 2016 (2) Orgcamental de de 2016
2016 (1) 2016(3=1-2) (4=2/1)

1 101RT 447,336,352.90 | 401,399,871.84 | 45,936,481.06| 89.73%

2 111CEDSIF 24,054,069.32 | 13,784,069.32 10,270,000.00| 57.30%
3=1+2 |Componente Interna 471,390,422.22 | 415,183,941.16 [ 56,206,481.06 | 88.08%
4 133FCAAT 23,000,000.00 | 13,295,880.00 9,704,120.00| 57.81%

5 133FCSISTAFE 395,881,676.14 | 231,606,923.28 | 164,274,752.86| 58.50%
6 134SADI 12,635,200.00 12,635,200.00| 0.00%

7 134UE-CEDSIF 88,151,450.41 | 47,410,004.16 40,741,446.25( 53.78%
8 134WB-CEDSIF 37,986,229.80 37,986,229.80| 0.00%
9=(4 a 8)|Componente Externa| 557,654,556.35 | 292,312,807.44 | 265,341,748.91 | 52.42%
10=3+9 |Total 1,029,044,978.57 | 707,496,748.60 | 321,548,229.97 | 68.75%
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Tabela 11. Comparacdo da Execucdo Orcamental Por Fontes de Recursos (MT)

Dotagdo Actualizada Execucao Variagao Grau de Execucgao
Variagao
o Orcamental |Execugdo (6=4-| 2015 2016 |de Graude
Ordem Descrigao 2015 (1) 2016 (2) 2015 (3) 2016 (4) (522-1) 3) (7:3/1) | (8=4/2) | Execucdo
(9=(8-7)/7)
1 101RT 486,312,677.71 | 447,336,352.90 | 486,312,678.00 | 401,399,871.84 | -38,976,324.81| -84,912,806.16] 100.00% | 89.73% | -10.27%
2 111CEDSIF 10,000,000.00 24,054,069.32 13,784,069.32 | 14,054,069.32| 13,784,069.32] 0.00% | 57.30%
3=1+2 (Componente Interna | 496,312,677.71 | 471,390,422.22 | 486,312,678.00 | 415,183,941.16 | -24,922,255.49| -71,128,736.84] 97.99% | 88.08% | -10.11%
4 133FCAAT 23,000,000.00 13,295,880.00 | 23,000,000.00 13, 295,880.00' 57.81%
5 133FCSISTAFE 256,361,085.68 | 395,881,676.14 | 152,282,428.00 | 231,606,923.28 | 139,520,590.46| 79,324,495.28] 59.40% | 58.50% -1.51%
6 134SADI 12,635,200.00 12,635,200.00 0.00 0.00%
7 134UE-CEDSIF 94,324,534.84 88,151,450.41 | 29,681,103.00 | 47,410,004.16 -6,173,084.43| 17,728,901.16] 31.47% | 53.78% 70.92%
8 134WB-CEDSIF 37,986,229.80 37,986,229.80 0.00 0.00%
9=(4 a 8) [Componente Externa | 350,685,620.52 | 557,654,556.35 | 181,963,531.00 | 292,312,807.44 |206,968,935.83 |110,349,276.44 | 51.89% | 52.42% 1.02%
10=3+9 |Total 846,998,298.23 | 1,029,044,978.57 | 668,276,209.00 | 707,496,748.60 |182,046,680.34 | 39,220,539.60 | 78.90% | 68.75% | -12.86%
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Execucdo por Classificacdo Econdmica da Despesa (MT)

Tabela 12: Execugéo Por Classificagio Econdmica da Despesa (M T)

Dotagao actualizada Despesas Pagas 2016 Despesas Pagas 2015

Saldo Variagao das Grau c{e

. . Execucao

Descricdo Valor (1) Peso Valor (2) Peso Valor (3) Peso | Orcamental de Despesas de 2016

2016 (4=1-2) Pagas (5=2-3) (6=2/1)
Salarios e Remuneragoes 347,037,105.85 | 35.30% | 334,925,168.19 | 47.34% | 335,854,047.00 | 50.26% | 12,111,937.66 -928,878.81| 96.51%
Demais Despesas Com Pessoal 21,183,302.61 | 2.15% 7,552,644.94 | 1.07% 10,693,469.00 | 1.60% 13,630,657.67 -3,140,824.06| 35.65%
Bens 16,395,624.70 | 1.67% 7,996,397.40 | 1.13% 12,807,921.00 | 1.92% 8,399,227.30 -4,811,523.60| 48.77%
Servigos 374,679,522.51 | 38.11% | 259,986,872.13 | 36.75% | 243,553,599.00 | 36.45% | 114,692,650.38 | 16,433,273.13| 69.39%
Construgdes 10,000,000.00 | 1.02% 10,000,000.00 | 1.41% 0.00% - 10,000,000.00( 100.00%
Equipamento e Mobiliario 132,879,099.32 | 13.51% | 53,949,536.84 | 7.63% 65,277,272.00 | 9.77% 78,929,562.48 | -11,327,735.16| 40.60%

Meios Circulantes 2,619.00 | 0.00%

Demais Bens de Capital 81,024,314.54 | 8.24% 33,086,851.34 | 4.68% 87,282.00 | 0.01% 47,937,463.20 32,999,569.34( 40.84%
Total 983,198,969.53 |100.00% | 707,497,470.84 |100.00% | 668,276,209.00 |100.00% | 275,701,498.69 | 39,223,880.84| 71.96%
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Salarios e Remuneragdes

Os recursos para execucdo da rubrica de salarios e Remuneragbes do pessoal nacional provém
dos Recursos do Tesouro. No periodo de Janeiro a Dezembro de 2016, foi executado o valor de
334.925.168,19 MT, o que corresponde a 96,51% da dotacdo da rubrica e apresenta um peso no

total da despesa de 47,34% de toda execugdo anual.

No ano de 2016, a rubrica teve decrescimento de execucdo na ordem de 0,28% em relacdo a
execucdo da rubrica em 2015, influenciaram a abaixa execugdo da rubrica de salarios e
remuneracbes a nao integracdo no Quadro de Pessoal da instituicdo de 12 novos ingressos
previsto inicialmente a partir de més de Outubro de 2016, a ndo inclusdo do décimo terceiro

salario de 2016 diferentemente de 2015 e a desvinculacdo de colaboradores por varios motivos.
Demais Despesas como Pessoal Civil

A execucdo desta rubrica no periodo em andlise foi de 7.552.644,94 MT, 0 que representa uma
realizacdo de 35,65% da dotacdo da rubrica e um de peso 1,07% da execucéo total de ano. Nesta
rubrica destaca-se 0 pagamento de subsidios aos estagiarios do Projecto INAS e de ajudas de
custos em divida refente ao Forum dos Utilizadores do e-SISTAFE, realizado na provincia de
Gaza no ano de 2015. No ano de 2016, a rubrica teve decrescimento de execugdo na ordem de
29,37% em relacdo a execucdo da rubrica em 2015. Este facto foi influenciado pela revisdo em

baixa do orcamento de CEDSIF.
Bens

A rubrica de bens congrega despesas de combustivel, bens para manutengdo de moveis e imoveis
e material de consumo para escritdrio. Esta rubrica atingiu uma execucdo total de 7.996.397,4
MT, o que representa 48,77% de execucdo de dotacdo desta rubrica e um peso relativo de 1,13%
da execucdo total. No ano de 2016, a rubrica teve execucdo de 37,57% em relacdo a execucgdo da

rubrica em 2015. Este facto, foi influenciada pela revisdo para menos de orcamento de CEDSIF.
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Servigos

A rubrica de servicos agrega 0 pagamento de salarios dos consultores internacionais, manuten¢éo
e reparacdo de bens imdveis e rendas. A sua execucao foi de 259.986.872,13 MT, correspondente
a 69,39% da dotacdo da rubrica e um peso relativo de 36,75% do total executado. No ano de
2016, a rubrica teve acréscimo de execucdo na ordem de 6,75% em relacdo a execucdo da rubrica

em 2015. Este facto foi influenciado pela revisdo para menos de orcamento de CEDSIF.
Obras

Esta categoria de despesas, com execucdo de 10.000.000,00 MT correspondente a 100% da
dotacdo da rubrica e um peso de 1,41% do total executado, refere-se a aquisicdo da Sobre loja do
edificio, na sede do CEDSIF.

Equipamentos e Mobiliario

Esta categoria de despesas, com uma execucdo de 53.949.536,84 MT correspondente a 40,60%
da dotacdo da rubrica e um peso de 7,63% do total executado e refere-se a aquisicdo de
equipamento para expansdo do e-SISTAFE, financiado pela Unido Europeia. No ano de 2016, a
rubrica registou uma execucdo baixa, ou seja, decresceu 178,5% em relacdo a execucdo ao ano
2015. Este facto, para além de revisdo orcamental para menos, foi influenciada também pela
mudanca da politica contabilistica da classificacdo das licencas de software que passaram a ser
classificadas na rubrica referente a "Demais despesas de capitais” na qualidade de um bem

incorp6reo ao invés da rubrica "Equipamentos e mobiliarios”.
Meios Circulantes

Esta categoria de despesas inclui aquisicdo de viaturas para algumas delegaces, ndo teve
qualquer execucdo, pois a seu orcamento foi transferido para Direccdo Nacional de Patrimonio do

Estado para financiar a aquisicdo dos meios circulantes acima mencionados.
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Demais Despesas de Capital

Nesta categoria de despesas, a execucdo foi de 33.086.851,34 MT correspondente a 40,84% da
dotacdo da rubrica e um peso relativo de 4,68% do total executado, refere-se ao pagamento da

Despesa de licencas de Base de Dado e de ETPM.
Execucdo Orcamental por Objectivo Estratégico

O Plano Estratégico do CEDSIF 2015-2019 apresenta uma estrutura por objectivos estratégicos,
sendo as actividades materializdveis anualmente atraves da alocacdo de recursos financeiros no
PAO.

Dos quatro objectivos estratégicos, a execucdo orcamental teve maior incidéncia nas despesas
relativas a “Garantia do funcionamento e desenvolvimento institucional do CEDSIF”, com o
peso orcamental de 54,95%, que tém uma execucdo de 484.981.248,36 MT, que corresponde
85,76% do orcamento do objectivo e peso relativo de 68,55% da execugdo anual. O objectivo
“"Consolidar a reforma do SISTAFE™™ com execucdo de 211.759.461,68 MT correspondente a

55,10% de seu orcamento e um peso de 37,35% de execugéo total.

Constituem despesas significativas do primeiro objectivo, a componente de salarios e
remuneragdes do pessoal civil (nacionais e internacionais), bens, consumiveis do escritorio e

servicos diversos, e do segundo objectivo estratégico, as despesas com as comunicacoes.

Tabela 13: Execucio Por Objectivos Estratégicos

Orcamento Despesas
Saldo Grau de
Objectivo Estratégico Valores Peso Valores Peso Execucd
Orcamental 0
Garantir 0 funcionamento e desenvolvimento
instituicional do CEDSIF 565,500,985.23 o9 484,981,248.36 | 68.55%| 80,519,736.87 . 16%
Consolidar a reforma do SISTAFE 384,315,420.64 | 37.35% | 211,759,461.68 | 29.93%]| 172,555,958.96 | 55.10%
Dar continuidade a implementacao do SISTAFE 63,163,649.48 | 6.14% | 6,245911.41 | 0.88%| 56,917,738.07| 9.89%
Ap0|§r as instituicdes do Estado na implementacao 1 56% 2807%
de sistemas complementares ao SISTAFE 16,064,923.22 4510,127.16 | 0.64%| 11,554,796.06
Total 1,029,044,978.57 | 100.00%| 707,496,748.61 | 100.00%| 321,548,229.96 | 68.75%

Relatdrio Anual de Execucdo das Actividades do PAO 2016 - VF23062017
Page 47



CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO DE FINANCAS - CEDSIF

Saldo Financeiro Final a 31 de Dezembro de 2016

O saldo financeiro final de CEDSIF a 31 de Dezembro de 2016 é de 338.243.272,26 MT.

Este saldo resulta dos saldos existentes na CUT em varias moedas, conta Forex-USD, BCI e
BIM, tal como ilustra a tabela a seguir. Os valores em divisas foram convertidos ao cambio
médio de 31/12/2016 de Banco de Mogambique.

Tabela 14: Saldo Final Financeiro do CEDSIF

Descricao MZM usD ZAR
BCI - CEDSIF 19,296,391.61

BCI - CEDSIF (Escola de CEDSIF) 728,115.29

BM 1,111,275.74

BIM 2,285,109.43

111CEDSIF-Receitas Proprias

(CUT) 215,930.68

CUT 270102300 - 27A900022 48,133,798.45 1,957,518.94 6,644.99
Unido Europeia (134UE-CEDSIF) —

CUT 6,402,963.29 59,325.31

DNT (134WB-CEDSIF) 37,986,229.80

Saldo Final Total de Extratos 115,048,538.55 3,128,119.99 6,644.99
Céambios Médio BM (31/12/16) 1.00 71.34 5.22
Saldo Final MZN 115,048,538.55 | 223,160,080.09| 34,653.62
Saldo total em M2ZN 338,243,272.26

Execucdo das Direcgdes Provinciais de Economia e Finangas (Or¢camento das DelegacGes do
CEDSIF)

O CEDSIF procedeu transferéncia de dotacdo para as DPEFs para o funcionamento (FR-
133FCSISTAFE) das Delegacdes do CEDSIF e para as acgdes de Expansdo do e-SISTAFE e
realizacdo do Forum dos Utilizadores (FR-134 EU-CEDSIF), segundo ilustra as tabelas 15 e 16
abaixo. Conforme as regras estabelecidas o valor transferido para o funcionamento das
delegacOes, a prestacdo de contas € feita ao nivel de cada Provincia, e para os valores transferidos
para a expansao e Forum dos Utilizadores, a prestacdo de contas é feita ao CEDSIF, que inclui na

prestacdo de contas do seu orgamento.
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Tabela15: Execugio das DPEFs — Fonte de Recursos: 133FCSISTAFE (MT)

Recebimento Grau de
Unidade (1) Executado (2) | Saldo (3=1-2) | Execugdo
(4=2/1)
DPPF Niassa Ul do STP da Despesas de Niassa 256,200.00 253,339.00 2,861.00 | 98.88%
DPPF Niassa Ul do STP da Despesas de Cabo Delgado 185,280.00 137,280.00 48,000.00 | 74.09%
DPPF Nampula Ul do STP da Despesas de Nampula 151,320.00 151,320.00 - 100.00%
DPPF Zambézia Ul do STP da Despesas de Zambézia 197,820.00 174,420.00 23,400.00 | 88.17%
DPPF Tete Ul do STP da Despesas de Tete 165,000.00 163,200.00 1,800.00 | 98.91%
DPPF Tete Ul do STP da Despesas de Manica 275,990.00 275,928.50 61.50 | 99.98%
DPPF Sofala Ul do STP da Despesas de Sofala 399,300.00 399,300.00 - 100.00%
DPPF I’bane Ul do STP da Despesas de |'bane -
DPPF Gaza Ul do STP da Despesas de Gaza 64,000.00 60,000.00 4,000.00 | 93.75%
DPPF MP Ul do STP da Despesas de Maputo Provincia -
Total 1,694,910.00 | 1,614,787.50 80,122.50 | 95.27%

Dos recursos do Fundo Comum transferidos para as DPEF’s com finalidade de garantir o

funcionamento das delegacdes, foi executado 1.614.878,50 MT correspondente a 95,27% do

total dos recursos financeiros transferidos.

Tabela 16: Execugio das DPEFs — Fonte de Recursos: 134UE-CEDSIF (M T)

Recebimento Grau de

Unidade 1) Executado (2) | Saldo (3=1-2) | Execugdo

(4=2/1)
DPPF Niassa Ul do STP da Despesas de Niassa 1,122,650.00 1,087,296.00 35,354.00 | 96.85%
DPPF Niassa Ul do STP da Despesas de Cabo Delgado 2,475,965.00 2,350,800.00 125,165.00 | 94.94%
DPPF Nampula Ul do STP da Despesas de Nampula 2,101,328.00 1,935,163.35 166,164.65 | 92.09%
DPPF Zambézia Ul do STP da Despesas de Zambézia 3,288,286.00 | 2,533,183.00 755,103.00 | 77.04%
DPPF Tete Ul do STP da Despesas de Tete 2,270,386.00 | 2,054,081.90 216,304.10 | 90.47%
DPPF Tete Ul do STP da Despesas de Manica 1,682,012.00 | 1,555,427.60 126,584.40 | 92.47%
DPPF Sofala Ul do STP da Despesas de Sofala 2,922,070.00 | 1,535,087.00 | 1,386,983.00 | 52.53%
DPPF I’bane Ul do STP da Despesas de I’bane 2,791,396.00 | 1,592,093.59 | 1,199,302.41 | 57.04%
DPPF Gaza Ul do STP da Despesas de Gaza 1,302,972.00 | 1,124,387.00 178,585.00 | 86.29%
DPPF MP Ul do STP da Despesas de Maputo Provincia 844,500.00 718,788.00 125,712.00 | 85.11%
Total 20,801,565.00 | 16,486,307.44 | 4,315,257.56 | 79.26%

Dos recursos da Unido Europeia Disponibilizados para as DPEF's com finalidade de garantir a
Expansdo do e-SISTAFE e Forum dos Utilizadores, foram executados 16.486.307,44 MT, o
correspondente a 87,36% do orcamento transferido no valor de 18.872.730,00 MT.

Anexo ao Balango da Execucdo Orcamental
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Nota de Saldo inicial

A Carta de Recomendacbes do auditor externo as contas do CEDSIF referente ao exercicio de
2015 referiu que ““tal como foi referido pelos auditores anteriores, o saldo inicial encontra-se
sobrevalorizado, no montante de 758.523,00 MT, decorrente de erros no processo de reabertura
das contas no ano de 2012. De acordo com informagdes obtidas junto dos responsaveis pela
contabilidade do CEDESIF, o valor supramencionado, esta relacionado com algumas garantias
provisdrias e definitivas, relacionados com recursos publicos ocorridos em 2011, que constavam
do saldo de encerramento desse ano e que nado foram transferidos no saldo de abertura do ano

seguinte™.

O Auditor recomendou ao CEDSIF que, ao abrir os saldos de 2016, incorpore aquele montante e
apresente uma reconciliacdo das razdes que estdo na base desse ajustamento através de balangos
progressivos correctivos com efeitos retroactivos ao exercicio econdmico até ao ano em que
ocorreu 0 erro. O resultado final do ajustamento deve ser aprovado pela Direccdo Geral do
CEDSIF, com o parecer do Conselho de Direccdo da Instituic&o.

Nestes termos, procedeu-se ao apuramento do retroactivo dos saldos financeiros de abertura das

Contas do CEDSIF, tal como ilustram 0s mapas a seguir.

Relatdrio Anual de Execucdo das Actividades do PAO 2016 - VF23062017
Page 50



CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO DE FINANCAS - CEDSIF

Mapa 1: Posi¢ao Financeira Reportada pelas Auditorias
Ordem |Descri¢do 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Saldo Inicial 71,243,368.00 | 242,389,391.00 | 235,619,822.00 | 160,558,533.00 | 208,764,632.00 | 148,686,829.00 | 237,317,571.00
2 Variagdo anual das Receitas Vs despesa | 171,146,023.00 (6,121,913.00)| (75,819,812.00) 48,206,099.00 | (60,077,803.00)| 88,630,742.00
3=1+2 |Saldo Final 242,389,391.00 | 236,267,478.00 | 159,800,010.00 | 208,764,632.00 | 148,686,829.00 | 237,317,571.00 | 237,317,571.00
Representado por
Bancos (Fecho) - 159,800,010.00  208,006,109.00 147,928,306.00 236,559,048.00
Garantias Bancarias - 758,523.00 758,523.00 758,523.00
Total 159,800,010.00  208,764,632.00 148,686,829.00 237,317,571.00
Mapa 2: Posi¢ao Fianceira Corrigida
Ordem |Descri¢do 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Saldo Inicial 71,243,368.00 | 242,389,391.00 | 236,378,321.50 | 159,800,010.00 | 208,006,109.00 | 147,928,306.00 | 236,559,048.00
2 Variagdo anual das Receitas Vs despesa | 171,146,023.00 (6,011,069.50)| (75,819,812.00) 48,206,099.00 | (60,077,803.00)| 88,630,742.00
3 Ajustamento de Garantias Bancarias (758,499.50)
4=1+2+4 |Saldo Final 242,389,391.00 | 236,378,321.50 | 159,800,010.00 | 208,006,109.00 | 147,928,306.00 | 236,559,048.00 | 236,559,048.00
Mapa 3 (Mapa 1-Mapa 2): Variagdo das Posi¢bes Financeiras
Ordem ([Descricdo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Saldo Inicial 0.00 0.00 (758,499.50) 758,523.00 758,523.00 758,523.00 758,523.00
2 Variagdo anual das Receitas Vs despesa 0.00 (110,843.50) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3=1+2 |Saldo Final 0.00 (110,843.50) 0.00 758,523.00 758,523.00 758,523.00 758,523.00

Relatério Anual de Execucdo das Actividades do PAO 2016 - VF23062017

Page 51




CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO DE FINANCAS - CEDSIF

Os Mapas acima descritos demonstram 0 apuramento dos seguintes dados contabilisticos:

i.  Ano de 2011
Foi reportado a variagcdo das receitas vs despesas no valor de (6.121.913,00 MT) e saldo de
fecho de 236.267.478,00 MT. Assim sendo, o valor da variacdo das receitas vs despesas
devia ser (6.011.069,50 MT).

ii.  Ano 2012
No relatorio de 2012, a informacdo de 2011, comparada com a informacdo reportada no
relatério de 2011, existe uma diferenca de (110.843,50 MT) na variacdo das receitas vs
despesas. O respectivo valor passou de (6.121.913,00 MT)!2 para (6.011.069,50 MT).

No relatorio de 2012, o valor de fecho foi de 236.378.321,50 MT no ano de 2011, ao invés de
236.267.478,00 M T reportado no relatério de 2011.

No relatério de 2012, o saldo de abertura é de 235.619.822,00 MT ao invés de
236.378.321,50 MT reportado no saldo de fecho de 2011, e a diferenca é de (758.499,50

MT).

iii.  Ano 2013 a 2015
Nesses periodos, 0s relatérios financeiros reportados pelos auditores independentes,
demonstram que, os saldos de fecho sempre apresentam diferencas de 758.523,00 MT em

relagdo aos saldos bancérios.

iv.  Ano de 2016
Segundo as recomendacOes plasmados na carta de recomendacbes de 2015 do auditor
independente, e na base das correccOes feitas conforme ilustra 0 mapa 2 referente as posicdes
financeiras corrigidas, o saldo de abertura para o ano de 2016, passa a ser 236.559.048,00
MT, referente aos saldos bancérios, ao invés de 237.317.571,00 MT reportado no saldo de
fecho do relatério de 2015.

12 \/alor do relatorio de auditoria de 2011
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v. Diferengas de Saldo de abertura

O valor 758.523,00 MT referente a diferenca de saldos de abertura ao longo de varios anos,
estd relacionado com algumas garantias provisorias e definitivas, relativos a concursos de
recursos publicos lancados em 2011, que constavam do saldo de encerramento desse ano e

que ndo foi considerado no saldo de abertura do ano 2012.

As garantias em causa no ano de 2015 perfizeram 427.103,31 MT, tal como ilustra 0 mapa 4
de garantias bancarias 2011-2015.

Mapa 4: Garantias bancarias 2011-2015

Data Descricdo Entradas Saidas Saldo
2011|Garantia do BTG 121,424.20 121,424.20
2011|Garantia do Electro Fase 349,896.80 471,321.00
2011|Garantia do Electro Fase 241,422.48 712,743.48
2011|Garantia de EBS 45,756.14 758,499.62

25/04/2012 |Eletra Fase 591,319.28 167,180.34
18/07/2012 |Garantia Bancaria 37,800.00 204,980.34
Garantia Bancaria 2,723.50 207,703.84

16/11/12 |Academica 717.38 206,986.46
20/02/13  [Garantia Bancaria 1,500.00 208,486.46
27/02/13 |Garantia Bancaria 12,173.12 220,659.58
8/21/2014 |Garantia Bancaria proveniente da Caucdo da Simara Travel a favor do CEDSIF 12,375.00 233,034.58
5/25/2015|Garantia bancarias 12,661.00 245,695.58
6/23/2015|Garantia bancarias 21,833.73 267,529.31
6/24/2015|Garantia bancarias 40,000.00 307,529.31
6/24/2015|Garantia bancarias 30,000.00 337,529.31
8/24/2015|LC Power,-Garantia 82,000.00 419,529.31
8/24/2015|Electro Mundo-Garantia Bancaria 8,600.00 428,129.31
8/24/2015[{On Design Garantia Bancaria 4,829.00 432,958.31
8/24/2015/0n Design Garantia Bancaria 6,380.00 439,338.31
9/4/2015|Deposito de Garantia Real Business 10,500.00 449,838.31
9/4/2015|Dewlucéo de Garantia Bancaria a favor de Inara Informatica 40,000.00 409,838.31
15/10/2015 [Garantia Bancéria LCPower 8,835.00 418,673.31
21/10/2015 |Garantia On Design 100,000.00 518,673.31
25/11/2015 [Dewlugdo da Garantia Real Business 10,500.00 | 508,173.31
25/11/2015 |Dewlugdo da Garantia LC Power 82,000.00 | 426,173.31
3/12/2015 |Garantia Elevadores Micro 930.00 427,103.31

Conforme o Mapa 2 referente a posicdo financeira corrigida, no ano de 2012, foi feito
ajustamento de valor das garantias no valor de 758.499,50 MT. Tal ajustamento aos saldos de
fecho 2012, 2013, 2014 e 2015, nos valores de 159.800.010,00 MT, 208.006.109,00 MT,
147.928.306,00 MT e 236.559.048,00 MT, respectivamente, passam a ser iguais aos saldos

bancarios.

Com aprovacdo de Conselho de Direccdo de CEDSIF, o saldo financeiro de abertura é de
236.559.048,24 MT.
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4. AVALIACAO DO DESEMPENHO

No ambito da execucdo PAO 2016, foram realizadas actividades nas componentes de
funcionamento e desenvolvimento institucional do CEDSIF, continuidade da reforma e
implementacdo do SISTAFE, bem como de Sistemas complementares. A analise do grau de
execucdo da matriz de actividades do PAO 2016, mostra que das 65 actividades nela
previstas, trinta e cinco (35), correspondentes a 54% foram concluidas, dez (10),
correspondentes a 15,38%, estdo em implementacdo e vinte (20), equivalentes a 31%, ndo
foram realizadas. Das actividades ndo executadas, doze (12), equivalentes a 18,46%, foram

recalendarizadas para 2017, mediante disponibilidade de financiamento.

A reduzida percentagem de execucdo de actividades (54%o), resulta em parte pelo facto de
18,46% ndo terem sido realizadas face a falta de recursos financeiros e, por conseguinte,
reprogramadas para execucdo em 2017, e por outro, 15,38% ndo terem sido concluidas no
exercicio econdmico do ano 2016. Contudo, importa salientar que embora essas actividades
ndo tenham sido concluidas, os principais produtos do PAO 2016, foram realizados, €, face a
sua relevancia, apreciados por entregaveis estratégicos, o desempenho registado no contexto
organizacional, a avaliagdo é positiva, pois:

e Garantiram o funcionamento e desenvolvimento institucional do CEDSIF;

e Contribuiram para consolidagdo da reforma do SISTAFE, dando a continuidade a
descentralizacdo de execucdo do orcamento no e-SISTAFE para mais 106 Unidades
Gestoras Beneficiarias, embora com dificuldades registadas na importacdo do
equipamento destinado ao alargamento da base das UGB; e

e Serviram de apoio ao Estado na implementacdo de sistemas complementares ao
SISTAFE.

As actividades re-calendarizadas para 0 ano de 2017, estimadas em 18,46%, justificam-se
pelos seguintes factos: (i) falta de recursos financeiros, resultante da reducdo do orgamento
do CEDSIF no ano de 2016, (ii) o inicio de execucdo de algumas actividades depende da
conclusdo de outras que as antecedem; (iii) saida de quadros do CEDSIF e sobreposicdo de
tarefas.
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Tabela 17: Actividades programadas versus actividades implementadas de Janeiro a Dezembro de 2016

Total de A Q cti\;ide:jdeg
- . ctividades . ecalendariz
Obijectivo Estratégico A(;’[lV;)OEges ACt'V:d?‘geS N&o ,\’IA‘CUIV |qle_1dgs adas para
%016 conclulaas | concluidas a0 Iniciadas | 5917 ou outro

ano

A. Garantir o

Funuoname nto e 29 24 1 3 1

Desenvolvimento

Institucional do CEDSIF

B. Consolidar a Reforma

do SISTAFE 15 8 . 2 4

C. Dar Continuidade a

implementacgédo do 19 3 6 3 7

SISTAFE

D. Apoiar as Instituicdes do

Estado na Implementacéo

de Sistemas

Complementares ao

SISTAFE D. Apoiar as 2 0 2 0 0

Institui¢cdes do Estado na

Implementacéo de Sistemas

Complementares ao

SISTAFE

Total 65 35 10 8 12

% 100% 54% 15% 13% 18%

Quanto a execucdo financeira, esta situou-se em 71,96% da dotacdo anual do CEDSIF,

afigurando-se baixa conforme os factores acima arrolados como causa.
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5. PERSPECTIVAS PARA 2017

As perspectivas do PAO 2017 estdo focalizadas na prossecucdo de execucdo das actividades
J& iniciadas, priorizando o desenvolvimento de acgdes que concorram para materializagdo dos

resultados definidos por objectivo estratégico. As actividades programadas sdo as seguintes:

Funcionamento e Desenvolvimento Institucional do CEDSIF
- Dar continuidade ao processo para aprovacdo das carreiras, 0os qualificadores e o Estatuto
Remuneratério do CEDSIF e ao desenvolvimento de Recursos Humanos do CEDSIF face aos

desafios impostos pela Gestdo de Finangcas Publicas;

- Melhorar o funcionamento do Sistema de Controlo Interno em implementacdo e garantir o
funcionamento das Unidades Organicas com base em normas e manuais de procedimentos
internos do CEDSIF;

- Optimizar o nivel e qualidade de servicos de atendimento as solicitagbes dos Utilizadores do

e-SISTAFE, garantindo o mapeamento das mesmas e o registo do tempo de resposta; e

- Promover condicbes para realizacdo de auditoria externa ao Sistema de Gestdo da
Qualidade (SGQ) do CEDSIF baseado na Norma ISO 9001:2008 e consolidar a

implementagédo do Sistema.

Consolidar a Reforma do SISTAFE
e Apoiar tecnicamente no alargamento da base de equipamento do e-SISTAFE nos
orgdos e Instituicbes do Estado descentralizados, reforcar a capacidade técnica dos
utilizadores do e-SISTAFE e fortalecer os mecanismos de auscultacdo e interacgédo

com os Utilizadores, parceiros e sociedade civil em Finangas Publicas;

e Desenvolver accdes que garantam a operacdo e manutencdo do e-SISTAFE, adquirir
infra-estrutura de disponibilizagdo do e-SISTAFE por via da Internet e elaborar

estratégias de Gestdo de periféricos e de Infra-estrutura de Centros de Dados;

e Desenvolver novo Modulo de Seguranca para atender especificidade de gestdo

autarquica e de empresas publicas, com suporte a mdlktiplos perfis por Utilizador;e
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e Promover a separacdo de funcbes na administracio de Base de Dados para

implementacéo das ferramentas de seguranga Oracle.

Dar Continuidade a Implementacdo do SISTAFE

- Rever o Regulamento do SISTAFE para atender as alteracbes impostas com a
implementacdo do SCI, SPE e perfis de acesso ao e-SISTAFE;

- Desenvolver as funcionalidades de gestdo da Programagdo do Controlo Interno (PCI), no
ambito da operacionalizacdo da nova aplicacdo informatica para o suporte dos processos do

Subsistema de Controlo Interno (SCI);

- Implementar do Plano de Gestdo de Mudangas, destacando a importancia de aplicagdo dos

processos de reforma da Gestdo de Financas Publicas;

- Operacionalizar a gestdo patrimonial e a contratagcfes publicas, incluindo a Interface via

Internet;

- Concluir o estudo sobre a disponibilizacdo do e-SISTAFE usando tecnologia da internet e

elaborar o respectivo Plano de Accéo;

- Desenvolver uma funcionalidade no e-SISTAFE que permita a elaboracdo do Orcamento de

Tesouraria mensualizada com vista a melhorar a gestdo da liquidez do Estado;

- Desenvolver e disponibilizar uma funcionalidade que permita a cada provincia gerir 0s

fundos disponibilizados pelo Tesouro;

- Dar continuidade a implementacdo do Plano Estratégico das Finangas Publicas 2016-2019,

no que respeita as actividades que cabe ao CEDSIF implementar;

- Concluir as funcionalidades do Subsistema do Patriménio do Estado (SPE), nomeadamente,
Incorporacdo de bens patrimoniais no momento da execucdo da despesa pela via directa
(VD), por adiantamento de fundos (AFU), transferéncia e movimentacdo de bens, e

implementar em regime piloto em 3 sectores por identificar;
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- Garantir a continuidade do processo da PV dos FAE no més do aniversério dos FAE, a
partir de 09 de Janeiro de 2017;

- Criar condicdes tecnologicas para a realizacdo da Prova de Vida dos Pensionistas e prestar

assisténcia ao INPS no decurso da realizagdo da PV e criar 0 respectivo cadastro;

- Dar continuidade ao desenvolvimento do projecto e-Tributagéo;

- Concluir os Modulos 11 e 11l do SNGRHE, formar os formadores e operacionalizar o piloto
no Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica -MAEFP e no Ministério da Salde-
MISAU;

- Desenvolver e operacionalizar em 25% os Mddulos, funcionalidade de Gestdo Financeira e

desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Autarquica-SGA.

Implementacédo de Sistemas Complementares ao SISTAFE

e Desenvolver o Sistema de Informacdo de Finangas Publicas com apoio de ferramentas

de Business Intelligence para facilitar os gestores no processo de tomada de decisdes;

e Desenvolver o Sistema Nacional de Gestdo de Custos de Construgfes-SINAGEC e

operacionaliza-lo; e

e Implementaar o Sistema de Gestdo de Beneficiarios (e-INAS) e operacionaliza-lo em
delegacOes-piloto a serem identificadas pelo Instituto Nacional de Accdo Social
(INAS).
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6. ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Controlo de Implementagcdo do Plano de Accéo e Orgamento para 2016;
Anexo 2: Mapa de Execucdo das Aquisiches de Bens e Prestacdo de Servicos em 2016;
Anexo 3: Mapa de UGBs Descentralizadas em 2016; e

Anexo 4- Mapa de Capacitagdes dos Técnicos do CEDSIF em 2016.
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