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SIGLAS E ACRONIMOS

AT Autoridade Tributaria

BM Banco de Mocambique

BTC Belgian Tecnical Cooperation (Cooperacdo Técnica Belga)

CAF Cadastro dos Funcionérios e Agentes do Estado

CBS Catalogo de Bens e Servicos

CD Centro de Dados

CEDSIF Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo de Finangas

CEF Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores de Bens e

Prestadores de Servicos

CFMP Cenério Fiscal de Médio Prazo

CGE Conta Geral do Estado

CUT Conta Unica do Tesouro

DAF Departamento de Administracdo e Financas

DRH Departamento de Recursos Humanos

ETPM Enterprise Taxation Policy Management

e-CAF Sistema Electronico de Cadastro dos Funcionarios e Agentes do Estado

e-CAPAE  Sistema Eletronico de Cadastro Provisorio de Funcionarios e Agentes do Estado
e-Folha Sistema Electronico de Processamento de Salarios

e-SISTAFE Sistema Electronico de Administracdo Financeira do Estado do SISTAFE
e-Tributacdo Sistema de Gestdo de Arrecadacdo de Receitas

FAE Funcionarios e Agentes do Estado

IGF Inspeccdo-Geral de Financas

INAS Instituto Nacional da Accao Social

INNOQ Instituto Nacional de Normalizacdo e Qualidade

IRPS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

ISO Organizacdo Internacional para Padronizagdo (International Organization for

Standardization)

ISPC Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

MAEFP Ministério da Administracdo estatal e Funcdo Publica
MEF Ministério da Economia e Finangas

MEO Maodulo de Elaboragcdo Orgamental
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MEX
MPE
MOPHRH
NUIT
OE

oIT
PAO
PES
RPC
RPPS
SGA
SGB
SGQ
SINAGEC
SNGRHE
SISTAFE
TA

TdR

UE

UGB
UGE
VD

Mddulo de Execucdo Orgamental

Mddulo de Administracdo do Patrimoénio do Estado
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
Numero Unico de Identificacdo Tributaria

Orcamento do Estado

Organizacado Internacional de Trabalho

Plano de Actividades e Orcamento

Plano Econémico e Social

Requisigédo de Pagamento Colectivo

Roteiro de Processamento e Pagamento de Salarios
Sistema de Gestdo Autarquica

Sistema de Gestdo de Beneficiarios

Sistema de Gestdo de Qualidade

Sistema Nacional de Gestéo de Custos de Construgdes
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos
Sistema de Administracdo Financeira do Estado
Tribunal Administrativo
Termo de Referéncia

Unido Europeia

Unidade Gestora Beneficiaria

Unidade Gestora Executora

Via Directa
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SUMARIO EXECUTIVO

Dentre as actividades realizadas no processo de execucdo do PAO do ano 2015, ganha
especial destaque a elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos fundamentais de planificacéo,
nomeadamente, o Plano Estratégico do CEDSIF 2015-2019, os Planos de Actividades e
Orcamento de 2015 e 2016, e os Relatorios de Execucdo das Actividades do PAO relativos ao
ano 2014 e ao periodo Janeiro-Setembro de 2015.

No ambito da implementacdo do Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ), foram aprovados
instrumentos de gestdo, nomeadamente a revisdo da Politica da Qualidade e o Manual da
Qualidade, incluindo o Procedimento de Controlo de Documentos e Registos. Foi realizada a
12 Reunido Anual da Qualidade e apresentado o respectivo relatdrio final e estd em processo
de elaboracdo o procedimento orientador para realizacdo de Auditorias Internas da Qualidade.

A 12 Reunido Anual da Qualidade proporcionou bases para realizar a avaliacdo do Sistema de
Gestdo da Qualidade do CEDSIF, isto é, saber o que fizemos, como o fazemos e a qualidade
da actividades que foram desenvolvidas, e também perspectivar acgdes que possam ser
realizadas para melhorar o SGQ.

No decurso do periodo em andlise foram realizadas 342 ac¢des de capacitacdo em assuntos
relacionados com as areas de administracdo, gestdo e tecnologias de informacédo financiados

pela Unido Europeia e pelo Banco Mundial.

Foi feita a descentralizacdo da execucdo da despesa para mais 181 Unidades Gestoras
Beneficiarias (UGB’s?), sendo 15 de nivel central, 112 de nivel provincial e 54 de nivel
distrital; destas unidades, 99 correspondem as que foram expandidas (instalacdo do
equipamento e formacao dos utilizadores) no &mbito do financiamento da Unido Europeia e as
restantes 82 por solicitacdo das proprias UGB’s. Com efeito 1.305 UGE’s (580 de nivel
distrital, 560 de nivel provincial e 165 central) executam seu orcamento directamente através
do e-SISTAFE, num total de 1.525 UGB’s existentes no OE 2015, o que corresponde a
85,57%. Esta descentralizacdo permitiu que 74,73% da despesa total realizada, fosse feita
pela via directa superando assim a meta definida de 70%.

! Unidade Gestora Beneficiaria — E todo 6rgio ou instituicdo do Estado destinatario de uma parcela do Orcamento do Estado ou detentora de
uma parcela do Patriménio do Estado que executa no e-SISTAFE.

O novo Roteiro de Processamento e Pagamento de Salarios que estabelece novos procedimentos e calendario do processamento e pagamento
de salarios
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Na expansdo do pagamento de salarios e remuneracfes atraves da Via Directa, foram pagos
286.781 Funcionarios e Agentes do Estado (FAE) do Cadastro dos Funcionarios e Agentes do
Estado (e-CAF) e e-CAPAE, o que corresponde a 90,84% de um total de 315.699 neles
registados até Dezembro. Do total dos FAE pagos pela VD, 279.334, que correspondem a
88,48%, tiveram 0s seus salarios processados e pagos através do e-Folha, nimero abaixo da
meta estabelecida de 95% para pagamento de salérios por e-Folha.

Para 0o melhoramento do processo de pagamento de salarios, foram desenvolvidas e
operacionalizadas funcionalidades com vista a automatizar o processamento e pagamento de
salarios via e-Folha. Estas funcionalidades implementam o novo procedimento e calendario
de processamento e pagamento de saléarios, a luz do novo Roteiro de Processamento e

Pagamento de Salarios.

Em resultado da nova Estrutura Organica do Governo, o e-SISTAFE foi objecto de
ajustamentos, tendo sido aprimorados 0s requisitos de negocio necessarios para adequagdo do
e-SISTAFE a nova Estrutura. Também foram ajustados os diversos relatorios, dentre estes, 0s
gue compdem a Conta Geral do Estado para conformar o seu formato com as recomendacdes

emanadas pela Assembleia da Republica e pareceres do Tribunal Administrativo (TA).

Para racionalizar a despesa publica de salarios e remunerac@es, foi realizada a prova de vida
com recurso a dados biométricos, tendo abrangido 296.783 FAE cadastrados no e-CAF,
namero equivalente a 98,5% dos 301.153 existentes até 30 de Junho de 2015 no e-CAF.
Deste total, 217.319 foram presenciais, 24.963 presenciais com conformidade, 399 ndo

presencias, 6.376 provisorios, 2.050 biométricos e 45.676 invalidas.

Igualmente, para melhoria do processo de pagamento de pensdes, em coordenagdo com a
Direccdo Nacional da Previdéncia Social, foi customizada funcionalidade de Pagamento
colectivo no Modulo de Execugdo Orgamental, visando atender o pagamento de pensdes. Esta
funcionalidade, que permite o pagamento de credores de forma massiva, usando um Unico
processo administrativo, facilitard o controlo e diminuird o esforco humano gasto neste

processo.

Como forma de permitir maior apropriagdo da reforma e assegurar envolvimento dos
utilizadores finais e dos actores estratégicos, foram realizados, respectivamente, o0 Forum dos
utilizadores do e-SISTAFE nas provincias de Nampula, Tete e Gaza e a 12 Reunido Nacional
do SISTAFE no Maputo.
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No ambito do desenvolvimento do Mddulo do Patriménio do Estado (MPE), destaca-se a
implementadas melhorias de desempenho do sistema electronico para o Cadastro Unico de
Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores de Servigcos (CEF), e no
Catalogo de Bens e Servigos (CBS) foram desenvolvidas funcionalidade que permitem o ciclo

de vida dos itens patrimoniais e padroes.

Para o desenvolvimento do Subsistema de Planificagdo e Orgcamentacdo (SPO), em
coordenacdo com a Direccdo Nacional de Planificacdo e Orcamento do Ministério da
Economia e Financas (MEF), foi actualizado o Modelo Conceptual do SPO, que inclui uma
alteracdo significativa no processo de planificagdo, tendo em vista a definicdo clara dos
instrumentos de planificacdo, e dos Programas do Governo na base de resultados para garantir
maior ligacdo entre as actividades e o orcamento através dos instrumentos de governacao,
nomeadamente, Plano Quinquenal do Governo (PQG), Cenério Fiscal de Médio Prazo
(CFMP), Plano Econdmico e Social (PES) e Orcamento do Estado (OE). Esta proposta foi
apreciada no Conselho Consultivo do MEF realizado no dia 30 de Novembro, tendo sido

orientado para dar continuidade ao trabalho para sua implementacao.

Quanto ao SINAGEC, foi elaborado o Modelo de Negocio que abrange todas as

funcionalidades previstas no sistema.

Foram realizados com sucesso as actividades de encerramento do exercicio de 2015 e abertura
do ano 2016, tendo culminado com a abertura atempada para todo o pais a 4 de Janeiro de
2016.

Para fazer face a crescente tendéncia de fraude, foram implementadas medidas de ambito
procedimental aprovados pelo Diploma Ministerial (DM) n® 91/2015, de 18 de Setembro —
que introduz novas regras para a submissdo de facturas assim como de registo de contas
bancarias no e-SISTAFE; desenvolvimento de funcionalidade para consolidacdo dos
processos de seguranca a nivel de sistema e accGes de sensibilizacdo e formacdo de

utilizadores.

Do orcamento global do CEDSIF no valor de 849.998.298,23 MT, de Janeiro a Dezembro,
foi executado em 668.276.209,25 MT, o que corresponde a 78,62%. Do valor executado,
51.86% refere-se a despesas de salarios e remuneracGes e demais despesas com pessoal,
38.23% a bens e servicos e 9.91% a aquisicdo de equipamento e mobiliario. O nivel baixo de

execucdo deveu-se principalmente a desembolsos tardios da componente externa e, por
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consequéncia, 0 atraso da execucdo de contratos, a depreciacdo registada, que obrigou a
alteracdo das condi¢fes de pagamento quer pela garantia do cumprimento das regras

especificas da EU.
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1. INTRODUCAO

Em 2015, com vista a dar continuidade & implementacdo da Visdo das Financas Publicas
2011-2025, garantindo dessa forma a prossecucdo e consolidacdo da reforma na area da
Gestdo das Financas Publicas, o CEDSIF concluiu a elaboracdo dos instrumentos de gestéo,
nomeadamente, o Plano Estratégico 2015-2019, os Planos de Acgdo e Orcamento para 2015 e
2016, os Relatorios de Execucdao do PAO relativos ao ano 2014 e ao periodo Janeiro -
Setembro de 2015.

Assim, o presente relatorio reflecte as accdes desenvolvidas pelo CEDSIF relativamente ao
seu funcionamento e desenvolvimento, reforma e implementagéo do SISTAFE, bem como aos
Sistemas complementares, no &mbito da execucdo do PAO 2015. A sua estrutura, para além
do Sumario Executivo, comporta 0s seguintes pontos:
1. Introducdo;
Balango de Execucéo das Actividades;
Balanco de Execucéo Orcamental;

2
3
4. Avaliacdo do Desempenho;
5. Perspectivas; e

6

. Anexos.
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2. BALANCO DE EXECUCAO DAS ACTIVIDADES

Enquadrado nos objectivos estratégicos definidos no PAO 2015, no que se refere ao
funcionamento e desenvolvimento Institucional do CEDSIF, a consolidacdo da reforma e a
implementacdo do SISTAFE, e sistemas complementares ao SISTAFE, foram executadas

varias acgles, que sdo detalhadas nos seguintes pontos:

2.1. Funcionamento e Desenvolvimento Institucional do CEDSIF

As realizacGes neste ponto compreendem Auditorias Internas, assisténcia juridica a Direc¢do
do CEDSIF, elaboragdo de instrumentos de administragdo e gestdo, incluindo padrbes de
qualidade e seguranca de informacdo, aprimoramento das habilidades técnicas do pessoal em
servico no CEDSIF, gestdo de recursos humanos, execu¢do orcamental, gestdo de contractos e

funcionamento do Conselho de Direccdo do CEDSIF.

2.1.1 Funcionamento do CEDSIF

Foram elaborados os instrumentos fundamentais de planificacdo, designadamente, o Plano
Estratégico do CEDSIF 2015-2019, os Planos de Actividades e Orcamento para 0os anos de
2015 e 2016, o Relatério Anual de Execucdo das Actividades de 2014 e o Relatério Balanco
de Actividades realizadas de Janeiro a Setembro em 2015, tendo sido apreciados pelo
Conselho de Direccdo e submetidos a tutela, nos termos regulamentares pela Direc¢do Geral
do CEDSIF, para apreciacdo e aprovacdo. No mesmo periodo, foi elaborado o PAO 2016,
actualizados e adequados os programaticos orcamentais do CEDSIF a estrutura do seu Plano

Estratégico 2015-2019, apresentado por objectivo estratégico.

Na prossecucdo e controlo de conformidade das actividades constantes nos objectivos
estratéegicos do PAO 2015, foram realizados varios processos de acompanhamentos com

destaque para:

e O Processo de Implementacdo do Roteiro de Processamento e Pagamento de Salarios,
onde foram constatadas anomalias e para se acautelar futuros casos, foi recomendado
que se capitalize as praticas existentes no CEDSIF de desenho de projectos,

elaboracdo de requisitos e analise de risco dos projectos antes de entrar em producao;
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e Acompanhamento da conformidade da Politica de Seguranca do CEDSIF, onde
constatou-se longos periodos de realizacdo dos Testes de DR (recuperacdo de Dados
do e-SISTAFE em caso de desastres) entre os dois Centros de Dados, utilizagdo de
fitas magnéticas- Tapes LTO4, como meio de Backups dos Dados do e-SISTAFE.
Foram dadas recomendac6es para o cumprimento da Norma da Politica de Seguranca
que estabelece a realizacdo dos Testes de DR semestral ou anualmente, a necessidade
de um estudo de Backups alternativos que o mercado oferece para além de que o
CEDSIF, a longo prazo, deve estudar a possibilidade de possuir Centro de Dado
remoto com distancias superiores a 2 km que ndo sdo recomendados nas boas préaticas

internacionalmente aceites;

e Acompanhamento da elaboracdo da Conta de Geréncia de 2014, que foi submetida a
Inspeccdo Geral de Financas (IGF) e ao TA respectivamente, obedecendo as
Instrucbes do Tribunal Administrativo sobre a elaboracao e apresentacdo da Conta de
Geréncia;

e Acompanhamento do processo de avaliacdo do funcionamento do Controlo Interno
pelos Consultores da Unido Europeia, ao abrigo do acordo da subvencdo da UE,
baseada na metodologia COSO (Commitee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Comission), cujo Cédigo de Etica e Conduta Profissional para o CEDSIF
estd na fase do contraditorio para posterior discussdo em Conselho de Direccdo do

CEDSIF e aprovacdo para sua implementacéao.

No ambito da subvencéo financiada pela Unido Europeia foi elaborado a proposta de Adenda
a mesma, na qual foram adicionados duas novas acg¢fes a serem financiadas pelo Fundo
disponibilizado, a qual foi aprovada em Julho e na mesma altura foi apresentado o segundo
Relatorio de Avaliacdo o qual j& foi aprovado no Comité Técnico e no Comité Executivo do
Programa. Ainda neste ambito o programa da Subvencdo do CEDSIF foi alvo de uma
actividade de Monitoria (ROM) tendo o seu resultado preliminar sido apresentado em

Dezembro, devendo o Relatério final ser apresentado no inicio de 2016.

Quanto a consultoria de curto prazo, relativa a determinagdo dos custos de projectos,
actividade inserida na ac¢éo de subvencédo da UE, Componente 3, que visa dotar o CEDSIF de
uma estrutura clara dos custos directos e indirectos a serem imputados a projectos, nao foi

concluida, pois o consultor contratado abandonou o trabalho, tendo sido indicado um novo
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consultor a 13 de Maio de 2015. Esta actividade tem vindo a sofrer atrasos consecutivos tendo

a consultoria assumido que o mesmo seria finalizada e entregue até 22 de Janeiro.

Na vertente de cooperacao, para além da assinatura das partes do documento sobre o Acordo
de Financiamento Conjunto (AFC), entre o Governo de Mocambique e os Parceiros de
Desenvolvimento, relativo ao Fundo Comum de Apoio ao Programa SISTAFE 2015-2019,
foram realizadas duas reunibes do Comité de Parceria para Reforma do SISTAFE. Na
primeira reunido discutiu-se e avaliou-se 0 estagio de implementacdo dos instrumentos de
gestdo do CEDSIF e a sua correlagdo com o cumprimento do postulado no AFC, e na
segunda, foram analisados o relatorio de execuc¢do de actividades e orgamento do CEDSIF do
1° semestre, o relatério de Auditoria Externa e procedimentos do CEDSIF referente ao

exercicio de 2014, e apreciada a proposta do PAO 2016.

Circunscrito ao processo de Avaliacdo da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira
(PEFA?) em Mogambique, o CEDSIF foi alvo da 42 Avaliagdo de Desempenho de Gestdo das
Financas Publicas e, para o efeito, participaram trés técnicos do CEDSIF numa formacao,
tendo o CEDSIF atendido os consultores e fornecido as informacdes solicitadas no processo
da avaliacdo. A avaliacdo consistiu em analisar a disciplina fiscal agregada, bem como a

alocacdo estratégica de recursos e prestacdo de servicos eficientes neste dominio.

A versdo preliminar do Relatério foi apresentada, tendo o CEDSIF mencionado 0s seus
comentarios para serem enviados através do MEF. Prevé-se que em Fevereiro do proximo ano
0s consultores apresentem o mesmo a S.Excia o Ministro com indicacao das recomendacdes e

0 respectivo Plano de Accéo.

Igualmente, enquadrado nas acc¢des de apoio ao programa SISTAFE, o CEDSIF e os Parceiros
de Cooperagdo deslocaram-se a Provincia de Inhambane com vista a monitorar 0
funcionamento do e-SISTAFE em diversas institui¢des, tendo constatado a necessidade de se
reforcar condi¢cbes que garantam a segregacdo de funcOes entre os operadores do sistema,
através da formacdo de mais pessoal e a necessidade de se disponibilizar mais pontos de
acesso, incluindo equipamento informatico, no ambito do processo de descentralizagdo do e-
SISTAFE para o distrito.

2 Metodologia PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) busca avaliagdo do desempenho na
Gestdo das Financgas Publicas.
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Na sequéncia da devolucdo para efeitos de esclarecimento do processo das Carreiras,
Qualificadores e Quadro de Pessoal, pelo Ministério da Funcdo Pablica, em finais do ano de
2014, foi reenviado a tutela o referido Processo para endosso a apreciacdo pela Comissdo
Interministerial, tendo o Ministério da Economia e Financas, ap0s a reapreciacdo, o submetido
para aprovacdo pela referida comissdo A aprovacdo destes instrumentos € essencial para
permitir que o pessoal em servico no CEDSIF seja enquadrado na Carreira, remunerado com
base no Sistema Remuneratorio correspondente e possa beneficiar do sistema de Previdéncia

Social.

No ambito dos servicgos de gestdo da qualidade, com vista a implementar o Sistema de Gestéo
da Qualidade (SGQ), baseado na norma I1SO 9001:2008, foram aprovados os instrumentos
sobre a Politica da Qualidade, Manual da Qualidade e Procedimento de Controlo de
Documentos e Registos; foi realizada a 1* Reunido Anual da Qualidade com o objectivo de
aferir o nivel de qualidade dos servigos prestados pelo CEDSIF, tendo sido produzido o
respectivo relatorio, que realga os ganhos obtidos com a realiza¢do do evento, nomeadamente,
o0 diagnostico do estagio em que a instituicdo se encontra face a implementacdo do SGQ,

sobre o qual foi tracado um plano de acc¢des para a melhoria continua do mesmo.

Com o objectivo de arrolar as principais dificuldades que os utilizadores enfrentam no uso da
aplicacdo e-SISTAFE, foi efectuada a Avaliacdo da Satisfacdo dos Utilizadores pela empresa
de consultoria no &mbito da auditoria da analise e verificacdo da conformidade da aplicacdo e-
SISTAFE. Este inquérito teve como amostra (395 inqueridos) das provincias Maputo,
Zambézia e Nampula, tendo-se concluido que a aplicacdo e-SISTAFE estd num nivel
aceitavel de funcionamento, mas que necessita de melhorias em alguns aspectos, como por
exemplo a disponibilidade e a rapidez. O desafio centra-se na necessidade de melhorar a
abrangéncia do universo da amostra, envolvendo utilizadores de todas as provincias e

Direcgdes Nacionais do MEF.

Enquadradas na implementacdo do SGQ, foi concluida a justificativa para disponibilizacéo de
informacdo do SGQ na Intranet do CEDSIF, elaborado o processo de gestdo e tratamento do
expediente do CEDSIF e estd em elaboracdo o novo procedimento de gestdo, e em curso as

accoes de especificacdo de requisitos do Portal da Qualidade.

Ainda no ambito da qualidade, face a necessidade de se proceder a gestdo global dos

processos de trabalho do CEDSIF, esta prevista a contratacdo da consultoria para apoiar na
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definicdo e mapeamento dos processos de trabalho, e ja foram elaborados os respectivos
Termos de Referéncia. Com a finalidade de realizagdo da Auditoria da Qualidade est em vias
de ser concluido o Plano de Auditoria e o respectivo instrumento de procedimento, para

promover a qualidade de accdes adjacentes ao processo de implementacdo do SGQ.

Com o objectivo de permitir que o CEDSIF tenha reconhecimento a nivel Nacional e
Internacional pela sua actuacdo dentro das melhores praticas em matéria de garantia da
qualidade o CEDSIF participou no concurso organizado pelo Instituto Nacional de
Normalizacédo e Qualidade de Mocambique (INNOQ) tendo sido distinguido com o Prémio da
Qualidade Mocambique, edi¢cdo 2015, nas categorias de Servico do Ano e Produto do Ano,
como resultado do cumprimento dos procedimentos de qualidade na realizagdo das suas
actividades. Ainda na senda dos concursos, foi preparada e submetida a candidatura de
participacdo do CEDSIF ao Prémio da Qualidade a nivel da SADC nas categorias Servico e
Produto do Ano.

No ambito do sistema de gestdo de seguranca de informacdo, para garantir a sua
implementacdo em conformidade com Norma 1SO 270012, além das habituais accdes de
monitoria de seguranca de sistemas e de infra- estrutura, estd em processo de elaboracdo o
manual do sistema de gestdo de seguranca da informacdo. Foram elaborados os Termos de
Referéncia para contratacdo de consultoria que ird operacionalizar as ferramentas de
seguranca na administracdo de dados e desenvolvidas actividades integrantes do sistema de

seguranca.

Destas actividades merecem destaque a realizacdo de acc¢Oes de controlo dos Administradores
de Seguranca a 90 InstituicGes do Estado, incluindo auditorias as transac¢des efectuadas no
Sistema pelos Utilizadores. Embora no plano estivesse previsto visitas a nove Provincias,
foram nesta processo abrangidas sete, nomeadamente, a Cidade de Maputo e as Provincias de
Maputo, Gaza, Manica, Sofala, Nampula e Niassa, nas quais foi constatado prevalecerem
muitos desafios, embora sejam notoérias melhorias na vertente de Administracdo de

Seguranga.

Relativamente a seguranca de Infraestrutura, teve lugar a monitoria de seguranca, tendo sido

definidos os procedimentos para operacionalizacdo das Normas de Seguranga previstas na

3Norma de seguranca de informacdo que usa uma abordagem sistematica para a gestdo de informagGes
confidenciais da organizacdo para que ele permanega segura. Esta abordagem inclui pessoas, processos e
sistemas de TI.
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Politica de Seguranca aprovada, reelaborados os TdR de manutencédo de sistema de detencdo e
combate & incéndios, de electricidade e frio no edificio e no Centro de Dados.

Ainda enquadrado nas ac¢Oes de seguranca de Infraestrutura, foi celebrado com a empresa
Electricidade de Mocambique (EDM) o contrato para o fornecimento e montagem de dois
postos de transformacdo de energia (PT) de 630 KVA e de uma linha especifica de energia,
tendo em vista melhorar a qualidade de energia no edificio do CEDSIF, estando em curso
accOes a nivel da EDM com vista a regularizacdo do processo para montagem da linha

dedicada e a importacéo do Posto de Transformacao.

No mesmo periodo, foi feita, a manutencdo preventiva e correctiva a Infraestrutura,
especificamente, monitoria e actualizacdo da base de dados do sistema de controlo de acesso
no MEF, melhoria do sistema de redundancia da corrente eléctrica no edificio sede do
CEDSIF e do grupo gerador de 250 KVA dedicado ao Centro de Dados Secundarios (DR),
instalacdo do Sistema de Controlo de Acessos no CEDSIF e monitoria continua do Centro de
Dados.

2.1.2 Recursos Humanos

Esta componente insere informacao sobre as ac¢des de capacitagdo do pessoal do CEDSIF, os
efectivos por unidade orgénica e a modalidade de vinculacdo, género e nivel académico,

estrutura etaria, designacdes em comissdo de servico e mobilidade do pessoal.

Assim, no @mbito da execucdo do PAO 2015, com objectivo de elevar o coeficiente de
conhecimentos e habilidades do pessoal em servico no CEDSIF, relativas as respectivas
actividades ocupacionais, os Técnicos beneficiaram de 342 accGes de capacitacdo financiadas
pela UE e pelo Banco Mundial. Estas ac¢des de capacitagdo circunscreveram-se em matérias

de administracdo, gestdo e tecnologias de informacao.

Caracterizac¢ao dos Recursos Humanos

O Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagéo de Financgas, para o seguimento de
suas actividades, contou com um efectivo de duzentos e setenta e dois (272) colaboradores,
dos quais cento e oitenta (180) do sexo masculino e noventa e dois (92) do sexo Feminino,

afectos as diferentes Unidades Organicas, conforme ilustra a tabela 1.
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Tabela 1. Distribuigdo do Efectivo por Unidade Organica, Niveis Académicos e Género

Nivel Académico
Unidade organica Mestrado| Licenciatura |Bacharelato N.Iéd.io Médio Geral | Basico |Elementar| Total
Profissional Total %
F M |F M F M |F M F M F M [F M |F M
AAJ 1 1 1 1 2| 0.7%
cl 3 1 3 1 4 1.5%
DAF 4 3 1 3 3 3 1f 5 4 18 27  9.9%
DAU 2 2 1 6 1 3 3 1 121 7 191 7.0%
DELEGAGOES 3 24 1 3] 25 28| 10.3%
DIRECGAO 2 1 2 1 4 8 12| 4.4%
DRH 1 5 3 1 1 71 4 111 4.0%
ESCOLA 1 2 1 1 2 4 3 7| 2.6%
GESTAO DE PROJECTOS 4 1 1 4 5| 1.8%
scl 1 1 2 4 2 31 7 10 3.7%
SSSI 2 3 2 1 2| 6 8[ 2.9%
SDSI 1 8 40 2 1 10| 42 52 19.1%
SO 5 22 2 3 1 6| 27 33 12.1%
UGEA 1 1 2 1 1 1 1 51 3 8| 2.9%
SOM 1 1 17 18 2 2 20 21 41] 15.1%
SQC 1 1 3 2] 3 5| 1.8%
TOTAL 5/ 5 59 135 4 8 9] 11 11 10 2 9 0 4] 92 180| 272 100.0%

Fonte: Departamento de Recursos Humanos

Natureza do Vinculo laboral do Pessoal

O CEDSIF reune pessoal com duas formas de vinculagcdo, uma que € por contrato,
constituindo a maioria 69,12%, e outra por provimento (funcionarios pablicos), corresponde a
30,88%. O pessoal contratado, 131 é por tempo indeterminado, correspondente a 69,68%, e
57 é por tempo determinado, equivalente a 30,32%, e destes fazem parte 0s consultores
internacionais em servico no CEDSIF. O grafico 1 ilustra a distribuicdo do pessoal por

modalidade de vinculagéo.

Relatério Anual de Execugao das Actividades de 2015
Pagel7



CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO DE FINANCAS - CEDSIF

Grafico 1: Distribuigio do Efectivo por Modalidade de Vinculagdo

Distribuicdo do Pessoal por Vinculagao

Fonte Departamento de Recursos Humanos
Nivel Académico e Estrutura Etaria

Analisando o nivel académico e a estrutura etaria, constata-se que a maior parcela do pessoal
do CEDSIF é composta por licenciados no total de 194 colaboradores, o equivalente a 71,3%,
conforme ilustra a tabela 2. A faixa etaria mais significativa é de 31-40 anos, com 160

colaboradores, o que correspondente a 58,8% do efectivo global da instituicao.

Tabela 2: Distribuigéo do Efectivo por Niveis Académicos, Género e Faixas Etarias

Mestrado 3 2 2 1 2 10| 3.7%
Licenciatura 1 5 18] 40| 85 10 25 3 6 1 194] 71.3%
Bacharelato 1 2 1 7 1 12 4.4%)
M. Profiss. 1 1 5 5 3 3 2 20 7.4%)
Médio Geral 2 2 3 7 4 3 21 7.7%)
Basico 1 1 2 1 5 1 11 4.0%
Elementar 3 1 4 1.5%

Fonte: Departamento de Recursos Humanos
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Relativamente a restruturacdo do CEDSIF, com vista a criar nova dindmica institucional,
foram confiadas fungdes de chefia a 20 Técnicos, conforme o ilustrado na tabela 3, dos quais,

35% sdo do género feminino e 65% sdo do genero masculino.

Tabela 3: Designagdes e Cessac¢des de Técnicos em Comissdo de Servico

Designacdes
estor de | Chefe  de | Chefe de | Chefe de | Chefe de

i - ; Total Total Geral
Projecto Sector Divisdo Seccdo Area
F M | F M F M | F M F M F M FM
1 0 |2 1 2 4 2 0 0 8 7 13 20
% 35% | 65% 100%
Cessagoes
Gestor de | Chefe  de | Chefe de | Lider de

X . ; . Total Total Geral
Projecto Diviséo Area Equipa
F M | F M F M | F M F M FM
1 0 |oO 3 1 0 0 3 2 6 8

25% 75% 100%

Fonte: Departamento de Recursos Humanos

Quanto & mobilidade interna e externa do pessoal, foram registadas sete (7) saidas por
denuncia do contrato, doze (12) transferéncias, destas, quatro (4) do Ministério da Economia e
Financas para o CEDSIF e oito (8) registadas internamente, e foram contratados 2

trabalhadores.

2.1.3 Gestao de Contratos

No ambito da execucdo do Plano Anual de aquisicOes de bens e servigos, instrumento de
gestdo de contratages publicas concluido em Margo, face aos 124 processos de contratacdo
previstos e actualizados para 171, incluindo 9 concursos e 9 ajustes directos que transitaram
do exercicio economico 2014, foram executados 157 processos, sendo 42 concursos langados,
87 Ajustes Directos, 10 prorrogacbes e as 18 contratacdes que transitaram do exercicio

anterior. Dos processos executados foram celebrados 100 contratos.

A contratacdo por Ajuste Directo, apesar de ter fundamento legal, é a menos privilegiada.
Contido, o CEDSIF optou por esta via em 87 ocasides, 48 pelo facto do valor estimado ser
inferior a 87.500,00 MT, procedendo a avaliagdo comparativa das varias propostas de

cotacgdes e condicOes de fornecimento para fundamentar a escolha da oferta, 24 porque o bem
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ou servico procurado € apenas oferecido por Unico fornecedor, e sdo exemplos as licengas
Oracle, servicos de manutencédo de viaturas nos respectivos agentes e arrendamentos e 15 pelo
facto de serem concursos anteriormente desertos ou por razdes de emergéncia de consumo,

conforme apresenta a tabela 4.

Tabela 4: Contratacdo por Ajuste Directo

Contratagdo por Ajuste Directo
Ajustes Fundamentacdo do Ajuste Directo N° | Valor Estimado | Valor Estimado
Directos agregado (Mts) Total
Valor inferior a 87.500,00 48 2.026.846,47
Unico Fornecedor ou manutencio de | 24 110.142.783,23
87 uniformidade de padréo 168.210.233,07
Concursos anteriores desertos ou | 15 56.040.603,37
emergéncias

Fonte: Unidade de Gestdo de Aquisi¢bes

Quanto ao nivel de execucdo do Plano de Contratagdes, dos 171 previstos apenas ndo foram
executados 14, o que equivale a 8,19%, ou seja, 0 nivel de execucdo foi de 91,81%. Esta
execucdo tem valor estimado de 732.945.395,26 MT e equivale a 90,39% relativamente ao
valor previsto de 810.899.817,03 MT. Refira-se que o valor estimado total das contratacdes
difere do valor real do orcamento do CEDSIF constante do PAO 2015 uma vez que nele sdo
computados também os valores totais das contratacGes plurianuais, desde as transitadas de
2014 até as que transitardo para 2016.

2.1.4 Componente Orgamental

Em termos de gestdo orcamental (mais detalhes encontram-se no capitulo sobre o balanco da
execucdo orcamental), o orcamento global do CEDSIF no valor de 849.998.298,23 MT, de
Janeiro a Dezembro, foi executado em 668.276.209,25 MT, o que corresponde a 78,62%.

Do valor executado, 51.86% refere-se a despesas de salarios e remuneracGes e demais
despesas com pessoal, 38.23% a bens e servicos e 9.91% a aquisicdo de equipamento e

mobiliario.
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2.1.5 Funcionamento do Conselho de Direcgéo

Em 2015, no &mbito das actividades de administracdo e gestdo do CEDSIF, sob orientagdo da
Direccdo Geral, 0 Conselho de Direcgdo reuniu-se em sessfes ordinarias e extraordinarias
para apreciar, recomendar, informar e dar o ponto de situagdo dos diversos assuntos da vida
da Instituigéo, tendo sido registadas um total de quarenta (40) Sessdes, das quais vinte e duas
(22) Ordinarias e dezoito (18) Extraordinarias. As sessbes Ordinarias obedeceram ao
calendario das sess6es do Conselho de Direc¢do (CD) de 2015, cumprindo-se assim com o
programa. Para cada sessdo foram elaboradas sinteses que sumarizam as matérias tratadas e as

recomendacgdes emanadas, as quais estdo devidamente assinadas e arquivadas.

2.2. Reforma do SISTAFE

As actividades realizadas neste dominio compreendem a expansdo do e-SISTAFE que
consiste em dotar as UGB’s de capacidade de executar despesas via directa para passar a
Unidades Gestoras Executoras (UGE’s*), pagamentos de salarios e remuneragBes pela via
directa, treinamento dos utilizadores do e-SISTAFE, ac¢bes de aperfeicoamento e adequacéo
do e-SISTAFE, bem como de fortalecimento dos mecanismos de auscultacao e interaccdo em
matérias de Financas Publicas com todos os intervenientes. Estas actividades sdo essenciais
para aumentar a execucdo da despesa por via directa, garantir maior controlo e
acompanhamento do processo de pagamento de salarios e melhoria dos servigos prestados
pelo CEDSIF aos utilizadores do e-SISTAFE.

No periodo em analise, foi dada continuidade a descentralizacdo da execucdo do orcamento
no e-SISTAFE para mais 181 Unidades Gestoras Beneficiarias (UGB’s), sendo 15 de nivel
central, 112 de nivel provincial e 54 de nivel distrital. Destas unidades, 99 referem-se as
unidades expandidas no &mbito do financiamento pela Unido Europeia e 82 por solicitacéo e a

expensas das proprias UGB’s.

4 Unidade Gestora Executora — Todo 6rgdo ou instituicdo do Estado, que tem a capacidade administrativa de
executar os procedimentos estabelecidos nos macroprocessos do SISTAFE e que executa a despesa quer por via
directa como por via indirecta e apoia as Unidades Gestoras Beneficiarias a ela vinculadas.
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Desde que o processo de descentralizacdo iniciou em 2006, foram descentralizadas 1.305
UGB’s (580 de nivel distrital, 560 de nivel provincial e 165 de nivel central). Face as 1.525°
UGB?’s existentes no OE de 2015, 85,57% executam seu orcamento directamente através do

e-SISTAFE, ficando por descentralizar 220 UGB'’s, correspondente a 14,43 %, conforme os

graficos 2 e 3.

Graéfico 2. Expansdo do e-SISTAFE em 2015

Estagio Actual da Expansao do e-SISTAFE

Total de UGB's do UGB’s expandidas Total de UGB’s
OE 2015 até Dezembro de ainda por
2015 expandir

Graéfico 3. UGB’s Expandidas até Setembro de 2015 por Niveis

UGB s Expandidas por Nivel

> O nGmero actual das UGB’s- mostra que houve redugdo de 13 Unidades. Esta redugdo ocorreu aquando da
Aprovacdo do Orcamento do Estado de 2015 no final de Abril, pois, foi feita a fusdo de 13 Ministérios na nova
estrutura Organica do Governo.
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No ambito da expansdo, o PAO 2015 tinha previsto a expansdo de 65 UGB com
financiamento da EU contudo dado os atrasos verificados na aquisicdo dos equipamentos
devido a alteracOes registadas nas taxas de cambio e no cumprimento das regras de origem

néo foi possivel desenvolver esta actividade, devendo transitar para 2016.

A implementacdo do programa de expansdo das UGB’s tem grande impacto na Reforma do
SISTAFE, pois permite melhor visualizagdo da alocacdo do or¢camento, gestdo do Patriménio
do Estado e aumenta a execucdo da despesa por via directa, e este € um dos objectivos da
reforma. Em resultado desta accdo, a execucdo da despesa pela VD cifrou-se em
39.306.474.840,39 MT de um total de 52.598.233.846,62 MT, o que corresponde a 74,73%,
acima da meta programada de 70%o.

A luz do regulamento do SISTAFE, designadamente o n°3 do artigo 100, os funcionarios que
operam o e-SISTAFE devem ser qualificados em curso de formacéo especifica para gestdo do
e-SISTAFE. No cumprimento do preceituado neste regulamento foram treinados 3.953
utilizadores nas Provincias e formados 475 a nivel Central, destacando-se a nivel central a
capacitacdo de membros do Governo, dentre eles os Secretarios Permanentes Ministeriais e

Inspectores Sectoriais.

No més de Dezembro, no dmbito do e-SISTAFE, dos 899 sites® existentes, estiveram
operacionais 882, o correspondente a 98,1% do total. Relativamente ao desempenho do
sistema, dos 899 sectores com o equipamento do e-SISTAFE a nivel de todo o Pais, registou-
se indisponibilidade em alguns sectores, em cerca de 1,9%, no més de Dezembro, derivada de
avaria do equipamento e de problemas de rede das Telecomunica¢des de Mogambique. Para
efeitos de apreciagéo do estado de sites, conforme a tabela 5, referente ao més de Dezembro.

Tabela 5: Resumo do Estado de Operacionalidade dos sites no més de Dezembro de 2015 por Provincia

Provinci Mpto Mpto

. Cidae Aravfine Gaza | I’bane | Sofala | Manica | Tete Zamb Namp. C.Delg | Niassa | Total
Total de

i 253 - 58 67 69 51 62 68 85 66 59 899
Sites

operacio | 253 61 58 67 68 51 56 63 83 66 56 882
nais

Sites

inoperac | 0 0 0 0 1 0 6 5 2 0 3 17
ionais

® Sites sdo instituicdes com acesso a aplicagdo do e-SISTAFE.
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Na componente da expansdo do pagamento de salrios e remuneracgdes, foram pagos através
da VD, 286.781 FAE de um total de 315.699 na situacdo de activo no e-CAF e e-CAPAE, 0
correspondente a 90,84%. Do total dos FAE pagos pela VD, 279.334 tiveram os seus salarios
processados e pagos através do e-Folha, o que corresponde a 88,48% do total dos FAE,
conforme a tabela 6. Este resultado esté abaixo da meta estabelecida de 95% para pagamento
de salérios por e-Folha.

Tabela 6: Funcionarios e Agentes do Estado pagos pela Via Directa e e-Folha em Dezembro

& CENTRAL 35.145 ZR0| 35425| 22338 22319 959751% 5.797 5.793| 9984% 29133| 1213112
B. MIA334 15108 380| 124%F| 1BE77%| 1E744| B53E3% 0 0 1E778| 1E7a4
C. CABQ CELGADD 20.380 83| 20443| 1E317] 1BZR4| 35E3% 0 0 1E3121| L1EZE4
[ NEMPULS 44,027 371| 443%3| 40535 4038% 221 220 40.745| 40388
E. ZAMBEZA 45,333 123| 48478) 42121 42033 i3 70 42210) 42085
F.TETE 21185 384| 21328| 20027 20002 57 57 20079| 20058
2. MENICS 24.337 63| 24405| 22277 Z123% 25 15 22305 223234
H. SOFALA 26.5%4 178| 26.771| 24038 24085 18 15 4.117| Z40El
. INHAMBANE 11359 E| 22407 21233 21217 0 0 11233 11217
. ZAZA 19,805 23 19E34| 1B359| 1B338 S9ET% 11 11| 10000%) 1B370| L1B347
. MAP UTD PROVINCIA 20576 56| 20632| 1B33f 1ES0% 0 0 1E5356| L1ES08
L MAPUTD CIDADE 13.707 183 13574) 12E33 11Ei3 285 265) 10000%) 13.100] 13.080

No que se refere a esfera aplicacional, foram desenvolvidas e implantadas varias melhorias
que, de uma maneira transversal, tocaram quase todas as aplicacGes do e-SISTAFE Neste
contexto, destacam-se as acgdes levadas a cabo para adequar o Modulo de Execucdo
Orcamental (MEX), CAF, e-Inventario e Mddulo de Elaboracdo Orcamental (MEO) a nova
estrutura administrativa do Governo, que terminaram em Abril de 2015 e permitiram a carga
do orcamento dentro dos prazos exigidos. Este conjunto de alteracfes, que foram levantadas,
analisadas e depois aprovadas por todas as Direc¢Ges Nacionais e o0 CEDSIF, tinham como
objectivo central reduzir a grande maioria dos problemas que afectavam 0 processo,
nomeadamente: alta intervencdo humana, que resultava em erros e atrasos, burocracia e
ineficiéncia excessivas, desleixo ou auséncia dos intervenientes no processo. Todas estas
deficiéncias, de uma lista ndo exaustiva, foram enderecadas e eliminadas com sucesso,
embora seja importante referir que apesar dos avancos atingidos na componente tecnoldgica, a
vertente processual e humana continuam a ser a causa mais frequente das dificuldades

vividas.
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Desta vez apenas no MEX, foram feitos varios ajustes nas funcionalidades da execugdo da
despesa, visando dificultar e minimizar a ocorréncia de fraudes com origem na alteracdo
indevida de domicilios bancérios. Concretamente, foi reforcado o mecanismo de
conformidade, no acto de criacdo e manutencdo de domicilios bancérios, atraves da estreita
observancia da separacdo de funcbes e da proibicdo de pagamento para NIB’s sem
conformidade e foi introduzida uma nova regra que exige aos fornecedores a submissao de
um comprovativo bancario junto com a factura, permitindo a confirmacéo fisica do NIB do
beneficiario. Neste processo foi feita a limpeza de varios domicilios bancarios inactivos e com
ou sem pagamento ha mais de seis meses. Ainda no MEX, no més de Outubro, foi introduzida
uma funcionalidade que permite o pagamento automaético de descontos nao obrigatérios com
0 objectivo de eliminar a intervencdo humana que gerava constantes atrasos e muitas vezes
resultava no incumprimento total. Esta inovacao culminou com o pagamento, de uma s vez,
de toda a divida acumulada desde Janeiro em favor dos bancos Bayport e Letshego. A partir
desta data nunca mais teve atraso qualquer pagamento deste tipo de descontos e pela primeira

vez nao foi necessario transitar estas dividas de um ano para o outro.

No CAF, em Julho destacou-se a entrega das novas regras de calculo para a geracdo de folhas
de salario das Universidades e Instituicdes de Ensino Superior. Ainda em Julho e depois
Agosto, a entrega das funcionalidades do Prova de Vida ap0s revisdo e aprovacao das novas
regras, assim como melhorias de desempenho em varios fluxos, bem como refinamento do
mecanismo de verificacdo de impressbes digitais com vista a melhorar a sua taxa de

reconhecimento de cadastros.

No e-Inventario foram entregues em Maio varias correc¢Bes evolutivas e de manutencdo para
a geracao atempada e fiavel da Conta Geral do Estado. Em Setembro foram entregues varias
alteraces, identificadas como necessarias, para atender ao inventario geral do estado, sendo

de destacar a geragdo de codigo de barras para identificacdo de bens patrimoniais.

Foi formalizada a criagdo do Forum dos Utilizadores do e-SISTAFE e da Reunido Nacional
do SISTAFE (RN) para promover e garantir o fortalecimento dos mecanismos de auscultacdo
e interaccdo com os utilizadores, parceiros, sociedade civil e 0s responsaveis pela

implementacdo das reformas em matéria de Financas Publicas.

Entre os dias 16 e 19 de Novembro, realizou-se a primeira reunido do Forum que abrangeu as

provincias Nampula, Tete e Gaza, representando cada uma delas a Zona Norte, Centro e Sul
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do Pais, respectivamente, tendo participado cerca de 900 utilizadores. O objectivo era
auscultar e discutir com alguma profundidade assuntos relacionados com a execucdo das fases
da despesa, o roteiro do pagamento de salarios e o cadastro e manutencdo de domicilios

bancarios.

Ainda nos dias 26 e 27 de Novembro, sob direc¢do do Exmo. MEF e participacédo do PM na
sessdo da abertura foi realizada a RN. O evento contou a presenga de cerca de 300
participantes. Nela foram discutidos em sintese o Balanco da reforma da Administracao
Financeira do Estado (2002-2014), as Perspectivas para 2015 — 2019 e Gestdo de Mudancas e

Estratégia de Comunicacdo da Reforma.

As principais conclusdes e recomendacdes destas reunides constam dos relatorios especificos

elaborados.

Ainda na componente da consolidacdo da reforma do SISTAFE, para fazer face a crescente
tendéncia de fraude, foram: implementadas medidas de &mbito procedimental; aprovacéo do
Diploma Ministerial (DM) n°® 91/2015, de 18 de Setembro — que introduz novas regras para a
submissdo de facturas assim como de registo de contas bancarias no e-SISTAFE;
desenvolvimento de funcionalidade para consolidacdo dos processos de seguranca a hivel de

sistema e accOes de sensibilizacdo e formagéo de utilizadores.

De forma a averiguar, via resposta planeada e testada a incidentes com impacto directo na
continuidade de processos criticos de negocio e na disponibilidade do e-SISTAFE, foram
desencadeadas algumas acc¢des preliminares com vista a obter melhor conscientizacdo que
permita a elaboracdo do Plano de Continuidade de Negdcios (PCN) com a finalidade de

garantir a consolidacdo das reformas ja implementadas, previstas na Lei do SISTAFE.

Relativamente a estas ac¢Oes importa destacar a realizacdo de capacitacdo em matéria de
Gestdo de Continuidade de Negdcio, tendo como framework de referéncia a norma 1SO
22301, realizacdo de uma apresentacao de conscientizacao e sensibilizacdo sobre continuidade
de negocio ao Conselho de Direccdo do CEDSIF e a participacdo em dois workshops para
troca de experiéncia e conscientizagdo da importancia do Plano de Continuidade de Negdcio.
Embora o Plano ndo esteja finalizado, o mesmo permitira ao CEDSIF uma actuagdo mais

programada e previsivel em funcéo do tipo de incidentes.
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Ainda na consolidagéo da reforma, foram elaboradas a matriz de avaliagdo dos indicadores de
gestdo de financas publicas e a proposta de revisdo do Decreto n® 53/2012, de 28 de

Dezembro, que introduz os novos organicos, no ambito da nova estrutura do Governo.

2.3. Implementacédo do SISTAFE

No ambito da implementacdo do SISTAFE foram realizadas accOes de gestdo de mudancas,
de desenvolvimento do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos do Estado
(SNGRHE), do processo de modernizacdo dos servigos de administracdo tributaria, do
desenvolvimento do Mdédulo de Patrimonio do Estado (MPE) e de desenvolvimento do

Sistema de Gestdo Municipal.

Na vertente de Gestdo de Mudangas e de Comunicacdo da Reforma das Finangas Publicas,
foram aprovados os Planos de Gestdo de Mudancas e o Estratégico de Comunicacdo e
Imagem. Estes instrumentos dardo um grande contributo a dindmica do processo de gestdo
das Financas Publicas, pois, irdo possibilitar o acompanhamento das mudancas de
comportamento sobre a Implementacéo da lei do SISTAFE e o0 uso e-SISTAFE e a divulgagéo

das actividades, no ambito das reformas de uma forma mais conveniente e consistente.

Circunscrito ao Mddulo de Salarios e Pensdes (MSP), foi desenvolvido o Roteiro de
Processamento e Pagamento de Salarios (RPPS), cujo objectivo € reduzir os atrasos no
processamento de salarios anteriormente executado pelos sectores, tendo sido implementado

em 2 fases:

Fase I, implantada a 1 de Marc¢o de 2015 na aplicacdo e-CAF, permitindo a descentralizacdo
do Processamento da Folha para o sector, a implementacdo de um calendario de
processamento da folha de salarios, que inclui datas para fixacdo de abonos, descontos,
efectividade e todas as conformidades da folha, incluindo o carregamento automatico e

relatorios de acompanhamento a gestao;

Fase Il, implantada a 1 de Junho de 2015 na aplicagdo MEX, permitindo a definicdo do
calendario para o pagamento de salarios dos sectores, a automatizagdo do pagamento
incluindo o registo de necessidades de recursos financeiros, cabimentacéo, libertacdo da quota
financeira, abertura e encerramento do Processo Administrativo (PA), pagamento e relatorios

de acompanhamento a gestao.
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O RPPS trouxe a descentralizagdo das UGE’s de salarios para 0s sectores, automatizacdo das
fazes relativas ao pagamento de salarios introduzidas no MEX por forma a permitir que este
processo tenha 0 minimo possivel de intervencdo humana, e com isto a DPPF/DNCP coube a
responsabilidade de Supervisdo e suporte técnico aos sectores, tendo sido disponibilizados

para o efeito relatdrios de apoio a gestao tanto no e-CAF, bem como no MEX.

N&o obstante, em Outubro de 2015 foi implementada uma melhoria que trouxe ganhos
bastante significativos através da exclusdo automatica dos abonos ndo permanentes da folha

de salario que ndo tenham dotacdo para sua execucao.

Ainda no MSP, foi elaborado o plano de actividades para o pagamento de pensdes com
recurso ao MEX através da implementacdo de melhorias nas funcionalidades da Requisic¢do
do Pagamento Colectivo (RPC), cujo objectivo é garantir o controlo de pagamento aos
Pensionistas por Via Directa, podendo com isto trazer maior transparéncia ao processo, uma
vez que as informac@es relativas ao NUIT, Domicilio Bancério e tipo de pensdo (Civil ou
Militar) a auferir ficam registadas pelo sistema.

Em Novembro de 2015 foi implementado processo piloto para pagamento de Pensionistas por
RPC do nivel Central, onde foram pagos cerca de 366 Pensionistas dos quais 81 sdo militares
e 285 pensbes civis. Todavia a expectativa é que este nUmero seja crescente nos meses
seguintes através do processo de expansdo do pagamento por RPC previsto para iniciar em
Janeiro de 2016.

Com vista a melhorar o controlo e a gestdo do pagamento de pensionistas, tendo em conta que
0 MSP nédo abrange este grupo, foi proposta uma solucdo intermediaria a DNPS, com base no
reaproveitamento de uma funcionalidade do MEX, pagamento colectivo que permite a criacao
de folhas de pagamento, assim como 0 Sseu processamento em massa. Aceite esta proposta, foi
entregue em Agosto uma funcionalidade adaptada a necessidades do pensionista para que,
dentro de outras alteracOes, fosse possivel usar ficheiros para a carga em massa de
pensionistas, agendar datas para pagamento automatico e monitorar todo o processo através
de relatdrios de acompanhamento. Em Novembro foi feito o primeiro pagamento, a titulo

experimental, de 300 pensionista do nivel central.

Ainda no ambito de MSP, por forma a cumprir a recomendagdo de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica, o Ministério da Educacao e desenvolvimento Humano (MINEDH) e

MEF tém estado a trabalhar em busca de uma solugdo que visa reduzir o nivel de absentismo
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dos professores na escola a partir de mecanismos flexiveis de acesso ao salario, e nesta
perspectiva, foi criado o projecto ““ Dinheiro Mével”, devendo, em regime experimental, ser
implementado na segunda quinzena de Fevereiro de 2016. O projecto ira viabilizar o acesso
ao pagamento de salario do professor, sem este se deslocar & agéncia bancéria ou ATM’, pois,
através do telemdvel pode realizar varias operagfes bancarias, dentre elas, pagamentos e

transferéncia de valores monetarios.

Na componente de desenvolvimento do SNGRHE, foram actualizados os seguintes
documento: Modelos de Negdcio e Conceptual, actualmente na sua 32 versao. Concluidos e
entregues trés subprocessos do e-SNGRHE, nomeadamente, de novo ingresso, contrato,
nomeacao provisoria, estando em processo de validacdo os seguintes subprocessos nomeacgédo
definitiva, transferéncia/mobilidade e efectividade. Estas acg¢Ges enquadram-se no
desenvolvimento de um sistema de gestdo integrada de recursos humanos que compreende a
concepcdo e desenvolvimento do Mddulo de Ciclo de Vida dos Funcionarios e

desenvolvimento da aplicacdo informatica que ira suportar a sua implementacéo.

Realizou-se em todo territério nacional, de 1 de Julho a 20 de Dezembro de 2015 a Prova de
Vida (PV) dos FAE, para comprovar-se a existéncia dos FAE que constam do actual Cadastro
dos FAE e-CAF, cujos salarios sdo processados e pagos pela rubrica de salarios e

remuneracoes.

A PV surgiu em cumprimento do artigo n° 190 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado (EGFAE) que orienta que todos os FAE deverdo apresentar-se periodicamente nos
polos de registo para efeitos PV. Nestes termos foi aprovado pelos MEF e MAEFP o
regulamento da PV n° 80/2015 de 05 de Junho, que orientou todo 0 processo.

Durante o processo da PV foram realizadas 296.783 PV em todo o territério nacional, o que
corresponde a 98,5% de realizagOes, considerando o universo de FAE cadastrados no e-CAF

até dia 30 de Junho de 2015, que correspondia ao nimero de 301.153.

Entretanto, das PV realizadas 217.319 sdo presenciais®, 24.963 sdo presencial com
conformidade®, 399 sdo ndo presenciais®®, 6.376 sdo provisoriast?, 2050 sdo biométricos? e

45.676 sdo invalidas®®.

" Do inglés: Automated Teller Machine (Caixa eletronica) - é um dispositivo eletrénico que permite que clientes
efectuem transaccGes bancarias.
8 Trata-se de uma PV realizada com sucesso no polo de registo;
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No ambito do SPE, foram executadas actividades em todas as aplicagdes. No CBS, aplicagéo
que ja estd operacional e em uso desde 2013, foram desenvolvidos varios relatérios de
acompanhamento do processo de catalogacdo e implementadas as funcionalidades de gestao
de todo o Ciclo de Vida de Itens e Padrées, abrindo possibilidade para a descentralizacéo para
0s sectores do processo de proposta de inclusdo de Bens e Servicos no catdlogo. No CEF,
aplicacdo entregue em Dezembro de 2014 e até ao momento sem utilizacdo, destaca-se o
redesenho levado a curso com o objectivo de corrigir desvios do padrdo adoptado pelo
CEDSIF para o desenvolvimento de sistemas informaticos e com isto facilitar as intervengoes

futuras de evolucdo e manutencéo, assim como aumentar o desempenho da aplicacéo.

Relativamente ao e-Tributacdo, as actividades de continuidade do desenvolvimento dos
processos remanescentes do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC) e Processos Comuns!4, Impostos sobre
Rendimentos e Outros Impostos, ndo iniciaram porque a execucdo esta dependente da
finalizacdo do processo de contratagdo de uma nova empresa para prestar 0s Servicos
necessarios. O concurso para efeito de contratacdo foi anunciado, incluindo a avaliacdo e

apuramento do vencedor.

O desenvolvimento da Migracdo Semiautomatica do NUIT®® e do NUIT Offline!® nio
registou progressos, pois foi priorizado o desenvolvimento da Interface de Integragdo entre o

e-Tributacédo e o Portal do Contribuinte.

° Trata-se de uma PV Provisoria ou Invélida que tenha passado pelo processo de regularizagio e passa ao estado
de PV Presencial Com Conformidade.

10 Trata-se de PV que ocorre quando o FAE encontra-se fora do Pais em missdo de servico ou a estudar, neste
caso o sector envia os documentos comprovativos ao polo de registo para realizacdo da PV. Esta PV carece de
uma conformidade.

11 Trata-se de um PV que ocorre quando as impressdes digitais dos FAE néo sdo reconhecidas pelo sistema pelo
facto de estarem ilegiveis. Esta PV carece de uma conformidade.

12 Trata-se de uma PV que ocorre quando o FAE em questdo ndo tem membros superiores, e este facto ndo lhe
permite fazer a captacdo das impressdes digitais.

13 Aplicavel para os FAE que tendo efectuado a PV provisdria, ndo realizam a conformidade da mesma dentro de
60 dias. Contudo, o Sistema permite a regularizacdo

14 Processos remanescentes do IVA, ISPC e Processos Comuns, compreendem a Interface entre o e-Tributagdo e
o Portal do Contribuinte, Pagamento de impostos via Banco, Gestdo do Perfil de Risco do Contribuinte, Gestdo
de Casos de Faléncia, Gestdo de Processos de Auditoria e Fiscalizacdo, Gestdo do Processo de Transgressdo e
Contencioso, Gestdo de Juizo das Execucdes Fiscais e Gestdo de Alertas

15 A Migracdo Semiautomatica do NUIT é o processo de transferéncia de dados dos contribuintes do sistema
NUIT legado para o e-Tributagdo, através de uma integracdo entre os dois sistemas, com objectivo de evitar
eventuais duplicagdes de NUIT’s no acto da actualizagdo no e-Tributago

16 O NUIT Offline é a funcionalidade para atribuir NUIT no e-Tributacao, através de um ficheiro de dados, a ser
enviado pelos Bancos Comercias e outras instituicGes interessadas.
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Quanto ao Portal, ponto de acesso para o relacionamento ndo presencial com os Contribuintes
no cumprimento das suas obriga¢des, foram concluidas a configuragdo do ambiente de testes
de aceitacdo, as principais configuracbes do ambiente de producdo e a disponibilizacdo do
Portal na Internet para execucdo de testes de aceitacdao, onde ja se encontram disponiveis as
funcionalidades de registo do contribuinte, activagdo de acesso ao Portal e consulta de dados
fiscais basicos. Foi igualmente concluido o desenvolvimento dos servigos do e-Tributagdo, a
serem integrados com o Portal, nomeadamente, servicos de Pedido de Certiddo de Quitacéo,
Consulta Integrada da Situacdo Fiscal do Contribuinte, servicos de submisséo e consulta de
declaracdo do IVA e ISPC.

Em 2015, a equipa local (CEDSIF e AT) desenvolveu accdes de melhorias correctivas e
evolutivas dos processos ja implantados em producdo e em operacionalizagdo, bem como na
expansdo do IVA/ISPC e Processos Comuns para 19 unidades de cobranca de um total de 68

previstas.

Relativamente a consolidacdo da infra-estrutura Tecnoldgica de Comunicagdo, processamento
e armazenamento de dados, foi concluida a criacdo do ambiente Disaster Recover para
recuperacdo do sistema e-Tributacdo em caso de desastres na infra-estrutura principal,
migracdo dos ambientes de testes de aceitacdo, treino e producdo do e-Tributacdo para infra-
estrutura definitiva virtualizada e configuracdo do sistema de autenticacdo centralizada do e-

Tributacdo em redundancia, permitindo alta disponibilidade.

O conjunto de ac¢des concebidas e executadas em cumprimento do PAO 2015, no ambito do
e-Tributacdo, impulsionaréa os processos de administracdo e recolha de impostos aos cofres do
Estado.

No ambito do Sistema de Gestdo Autarquica (SGA), foi estruturado o SGA em duas
componentes especificas, nomeadamente, a gestdo financeira Autarquica, area de
especialidade do CEDSIF, devendo ser implementada na totalidade com 0s recursos internos,
e a gestdo urbanistica, ambiental e de servicos municipais. Esta Ultima componente sera
tambem implementada pelo CEDSIF, mas com o apoio de uma entidade externa

especializada, a ser contratada para complementar as suas valéncias.

Assim, na componente de gestdo financeira Autarquica, procedeu-se a identificacdo das
alteracdes necessarias a introduzir no e-SISTAFE e demais aplicac6es afins para que 0 mesmo

atenda esta componente, no ambito da adaptacéo do e-SISTAFE as Autarquias, foi elaborado
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0 Modelo Conceptual com o envolvimento da Direc¢cdo Nacional do Desenvolvimento
Autérquico (DNDA) do MAEFP, quatro (4) Municipios (Maputo, Matola, Manhica e
Namaacha) e a Associacdo Nacional dos Municipios e apreciado pelo Conselho Técnico e

Consultivo do MEF, e aguarda a apreciacdo pelo MAEFP.

Foi adquirido o equipamento informético para a implementacdo do e-SISTAFE no Conselho
Municipal de Maputo, a ser instalado e configurado no 1° trimestre de 2016.

Para permitir a execucdo dos trabalhos do SGA, em paralelo, estd em curso o processo de
mobilizacdo de recursos junto do Banco Mundial por via da DNDA/MAEFP, para a
contratacdo dos técnicos necessarios para dar continuidade ao trabalho j& iniciado. Ainda
nesta componente, no concernente a contratacdo de pessoal para as areas de Negdcio e
Desenvolvimento, foram disponibilizados termos de referéncia dos recursos humanos

necessarios para reforgco das respectivas equipas técnicas tendo em vista iniciar as actividades.

Relativamente a componente de gestdo de servigos-Autarquicos, que engloba a gestdo
urbanistica, ambiental e os servicos municipais, foi contratada uma empresa para a concepcao
do respectivo Modelo Conceptual e organizado um seminario para discussao dos documentos
contendo os subsidios técnicos necessarios para a elaboracdo do Modelo Conceptual do SGA

das referidas areas.

A consultoria submeteu a analise e discussdo técnica os documentos que corporizam as
versoes iniciais e finais do modelo conceptual e do respectivo cronograma de implementacao,
bem como o Relatério Final do projecto, com descri¢do dos varios passos e tarefas realizadas,

assim como dos resultados.

Foram aprovadas pelo CEDSIF as versdes finais do Modelo Conceptual e do respectivo
cronograma de implementagdo. A aprovacdo técnica destes documentos permitiu que o
CEDSIF elaborasse e submetesse o plano do projecto, que inclui o cronograma de
implementacdo e o orcamento indicativo ao comité executivo do projecto, tendo sido

aprovados.
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2.4. Implementacéo de Sistemas Complementares ao SISTAFE

No ambito de apoio as Instituicdes do Estado na implementagdo de sistemas complementares
ao e-SISTAFE foram disponibilizadas e estdo em producdo algumas componentes do Sistema
de Gestdo dos Beneficiarios designado e-INAS, nomeadamente os Mddulos de Cadastro
Unico e de Gestdo de Programas, incluindo mecanismos de importacdo de dados do censo,
sendo que continua o processo de implementacao dos restantes modulos.

Para estes modulos, foram finalizadas todas as actividades sob responsabilidade do CEDSIF e
que sdo parte do processo de desenvolvimento de software em uso e aguarda-se a
disponibilidade do cliente para efeitos de validagdo dos artefactos produzidos e das
funcionalidades. Estas actividades foram realizadas em adiantado, numa tentativa de
compensar os atrasos do cliente na realizacdo das suas actividades, sendo que esta situacao vai

demandar trabalho adicional por parte do CEDSIF para correc¢des e validacOes posteriores.

Dos artefactos produzidos sem a validagdo do cliente, destacam-se os documentos da
arquitectura do sistema, os modelos de negécio, a especificacdo, 0s casos de uso, 0s casos de
testes e os prototipos de telas dos modulos de Focalizagdo por Programa, de Inscricdo de
Programas, de Pagamentos, de Gestdo de Casos e de Monitoria e Avaliacdo. Os mddulos
cujos manuais operativos ndo foram entregues, o processo de elaboracgdo dos artefactos ainda

ndo foram iniciados.

Para a implantacdo do SINAGEC para o0 MOPHRH, foi concluido o modelo de Negdcio e
aguarda aprovacdo. Refira-se que nos trabalhos de desenvolvimento e implementacdo do
SINAGEC, a componente da plataforma informatica envolverd a participacdo de recursos

humanos por contratar, e ja estdo em curso ac¢oes neste sentido.
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3. BALANCO DE EXECUCAO ORCAMENTAL

As despesas do CEDSIF sdo realizadas através de duas componentes, a interna (101-Recursos
do Tesouro e 111CEDSIF-Receitas Proprias) e a externa (133FCUTRAFE-Recursos dos
Parceiros do Fundo Comum e de Projectos especificos, 134UE-Unido Europeia, 133FCAAT).
A instituicdo executa também despesas relacionadas com projectos, cujo pagamento é feito
com base nos fundos que sdo transferidos para o CEDSIF, nomeadamente da fonte
133FCAAT (e-Tributacdo), OIT (SGB), BTC (SNGRH); PRODEM (SGA).

Orcamento de 2015

Em 2015, a dotagdo orcamental inicial do CEDSIF era de 651.791.173,00 MT tendo sido
actualizada para 849.998.298,23 MT, 0 que representa um acréscimo, em termos absolutos,
de 198.207.125,23 MT, assim discriminada:

Na componente Interna, uma variagdo de 21.626.387,71 MT explicada por:
e 42.130.481,71 MT reforco de dotacdo para cobrir despesas referente ao contracto de
manutencdo de equipamento do Centro de Dados;
e 5.682.206,00 MT reforco por transferéncia de dotacdo do MOPHRH feita para cobrir
as despesas do Projecto SINAGEC; e
e 26.186.290,00 MT - Reducdo no Orcamento do valor previsto para as Receitas
Proprias.

Na componente Externa, uma variacdo de 176.580.737,52 MT explicada por:
e 82.256.202,68 MT - Inscricdo do saldo financeiro transitado de 2014 para 2015 de
Fundo Comum;
e 94.324.534,84 MT - Inscrigédo do saldo financeiro de 2014 no valor de 36.210.597,26
MT e reforco orgamental no valor de 58.113.937,58 MT referente aos compromissos
de 2015 da Uniéo Europeia.

Na dotacéo actualizada a componente Interna tem um peso de 58% e a componente Externa
de 42%, tal como ilustra a coluna (2) da tabela 7- Mapa da Execuc¢édo Orcamental e Financeira
de 2015.
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MAPA DE EXECUCAO ORCAMENTAL E FINANCEIRO DO CEDSIF

Dotacdo
Dotagdo Inicial Dotagdo Actualizada | Variacdo da Dotacdo |Disponibilizada/Desem Execucdo Saldos Grau de Execugdo
bolsos
Dotaga
° a'gao Desembolsos .| Execucd
. Actualizada . ) s ) Execugdo
£ Valor da Valor da Valor da Valor da Dotacdo - Dotagdo Disponibilidade | Realizados/Do o
o . - . . ) s Valor de Verso Dotacdo | . . ) ) N Orcament| .
- Fonte de Recurso Dotagdo Inicial |Peso Dotagao Peso| Variacdioda |Peso [Disponibilizada e |Peso » Peso| . L are Disponivel (7=2- | Financeira (8=4- tagdo Financei
E X . Execugso (5) Disponibilizada/ . - al
(1) Actualizada (2) Dotacdo (3=2-1) Desembolsos (4) 5) 5) Disponibiliza(9 ra
Desembolsos =4/2) (10=5/2) (11=5/4)
(6=4-2) ;
1 [101000000 438,500,000.00 | 67% | 486,312,677.71 | 57% | 47,812,677.71 | 24% | 486,312,677.71 | 53% | 486,312,677.71 | 73% 0.00 - - 100.00% 100.00% | 100.00%
2 |111CEDSIF 36,186,290.00 [ 6% 10,000,000.00 | 1% | (26,186,290.00)[-13% 14,000,000.00 | 2% 0% 4,000,000.00 10,000,000.00 14,000,000.00 140.00% 0.00% 0.00%
Total C t
3 I:t:m:mpme" € | 474,686,290.00 | 73% | 496,312,677.71 | 58% | 21,626,387.71 | 11% | 500,312,677.71 | 54% | 486,312,677.71 | 73% |  4,000,000.00 | 10,000,000.00 | 14,000,000.00 | 100.81% | 97.99% | 97.20%
4 |[133FCUTRAFE 177,104,883.00 | 27% | 259,361,085.68 | 31% | 82,256,202.68 | 42% | 303,910,628.34 | 33% | 151,975,373.00 | 23% 44,549,542.66 | 107,385,712.68 | 151,935,255.34 117.18% 58.60% | 50.01%
5 Dinamarca| ~ 85,833,000.00 | 13% 85,833,000.00 | 10% 0.00 | 0% 99,450,280.11 | 11% 0% 13,617,280.11 115.86% 0.00% 0.00%
6 Noruega [ 76,338,300.00 | 12% 76,338,300.00 [ 9% 0.00 | 0% 83,850,000.00 | 9% 0% 7,511,700.00 109.84% 0.00% 0.00%
7 Italia|  14,933,583.00 | 2% 14,933,583.00 | 2% 0.00 | 0% 16,114,000.00 | 2% 0% 1,180,417.00 107.90% 0.00% 0.00%
8 Inscrigao de Saldo 0% 82,256,202.68 | 10% | 82,256,202.68 | 42% 104,496,348.23 | 11% 0% 22,240,145.55 127.04% 0.00% 0.00%
9 | Despesas Por Pagar de 2014 0% 0% 0% 0% 307,055.05 | 0% 0.00 (307,055.05)
10 |Belgica - 0% 0% 0% 1,724,614.99 | 0% 0% 1,724,614.99 0.00%
11 |oIT - 0% 0% 0% 9,163,319.13 | 1% 0% 9,163,319.13 0.00%
12 |134UE - 0% 94,324,534.84 | 11% | 94,324,534.84 | 48% 102,714,644.87 | 11% 29,988,158.54 | 4% 8,390,110.03 64,336,376.30 72,726,486.33 108.89% 31.79% | 29.20%
13 Inscrido de Saldo de 2014 0% 36,210,597.26 | 4% 36,210,597.26 | 18% 41,431,429.67 | 4% 29,988,158.54 | 4% 5,220,832.41 6,222,438.72 11,443,271.13 114.42% 82.82% | 72.38%
14 Compromisso de 2015 0% 58,113,937.58 | 7% 58,113,937.58 | 29% 61,283,215.20 3,169,277.62 58,113,937.58 61,283,215.20 105.45% 0.00% 0.00%
15 |OUTRASFONTES - 0% - 0% 0.00 | 0% 6,327,789.22 | 1% - 0% 6,327,789.22 - 6,327,789.22 0.00%
16 Saldo Inicial 0% 0% 0.00 | 0% 7,221,360.66 | 1% - 0% 7,221,360.66 - 7,221,360.66 0.00%
17 | VariagBes de Outras Entradas 0% 0% 0.00 | 0% (893,571.44) (893,571.44) (893,571.44)
Total Componente
18 o 177,104,883.00 | 27% | 353,685,620.52 | 42% | 176,580,737.52 | 89% | 423,840,996.55 | 46% | 182,270,586.59 | 27% 70,155,376.03 | 171,415,033.93 | 241,570,409.96 119.84% 51.45% | 43.00%
19 |Global 651,791,173.00 (100%| 849,998,298.23 |100% | 198,207,125.23 (100%| 924,153,674.26 [100%| 668,583,264.30 |100%| 74,155,376.03 | 181,415,033.93 | 255,570,409.96 108.72% 78.62% | 72.35%

No fim do ano de 2014 o CEDSIF tinha um saldo financeiro de 104.496.348,23 MT na FR do FCUTRAFE dos Parceiros de Fundo Comum mas,
o valor inscrito em 2015 é de apenas 82.256.202,68 MT pelo facto da DNPO, embora com conhecimento dos valores na sua totalidade, ndo tenha

concluido a sua inscricéo e regularizacédo até a 31 de Dezembro de 2015.
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Saldo Inicial a 1 de Janeiro de 2015

O CEDSIF iniciou o ano de 2015 com um saldo financeiro de 148.686.829,15 MT

conforme a tabela seguinte, que devia ser aplicado para pagamento das despesas

transitadas de 2014 para 2015.

Tabela 8: Saldo Inicial a 1 de Janeiro de 2015

Cambio
Descricao Moeda Valor de BM a MZM
31/12/14

Saldo Inicial do qual: 148,686,829.15
Receitas Préprias e de financiamento 148,686,829.15
Valores em MZM 78,194,966.00
Tesouro - MZN 133FCUTRAFE MZN 34,004,485.08 1.00 34,004,485.08
Tesouro - MZN 134UE MZN 36,210,597.26 1.00 36,210,597.26
BCI - CEDSIF - MZN MZN 7,221,360.66 1.00 7,221,360.66
Valor das Garantias Bancarias MZN 758,523.00 1.00 758,523.00

0.00 1.00 0.00
Valores em MZM - DPPFs MZN 0.00 1.00 0.00
Valores em USD 70,423,514.97
Tesouro - USD usb 1,177,122.12 31.59 37,185,287.77
BM - CEDSIF - USD usbD 1,052,175.60 31.59 33,238,227.20
Valores em EURO - Tesouro 1,310.42 38.39 50,307.02
Valores em ZAR - Tesouro 6,644.99 2.72 18,041.15

Disponibilidades

A disponibilidade financeira no ano de 2015 foi de 924.153.674,26 MT conforme
ilustra a coluna (4) da tabela 7 correspondente a 109% do previsto na dotacdo

actualizada, devido a maior cobranga de receitas proprias na componente interna, que

atingiu 101%, e a variagdo cambial na componente externa, que atingiu 120%,

conforme a desagregacéo a seguir:
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Fonte de Recursos 101-Recursos do Tesouro
A dotacédo era de 438.500.000,00 MT,
486.312.677,71 MT. Esta variagdo, no valor de 47.812.687,71 MT provém dos

seguintes factores:

inicial tendo sido actualizada para

e 5.682.206,00 MT correspondente ao reforco feito para cobrir despesas do
Projecto SINAGEC, e
e 42.130.481,71 MT correspondente ao reforco para cobrir despesas referentes ao

contracto de manutencédo de equipamento do Centro de Dados.

Receitas Proprias
A dotacdo inicial para a rubrica de Receitas Proprias era de 36.186.290,00 MT, tendo
sido actualizada para 10.000.000,00 MT. Esta variacdo, no valor de 26.186.290,00 MT,

deve-se a correccao feita no sistema das previsdes do orcamento nas Receitas Proprias.

Durante o0 ano de 2015, a entrada real de Receitas Proprias foi de 16.863.599,03 MT, tal
como ilustra a tabela 9. A baixa realizacao das receitas proprias com relagéo ao previsto,

deve-se ao facto da previsdo das receitas ter sido subvalorizada.

Da entrada real de receitas proprias até fim do ano de 2015, 14.000.000,00 MT foram
registados na fonte de Recurso 111CEDSIF (Receitas Proprias) e 2.863.599,03 MT
permaneceram no saldo da Conta do BCI transitado de 2015 para 2016.

Tabela 9: Previsdo e Realizagdo de Receitas Proprias de CEDSID de 2015

Valores Valor da

Descrigao Valor Previsto . Previsao Nao
Realizados .

realizada
Letsego 19.674.840,00| 5.555.100,00| 14.119.740,00
Escola do CEDSIF 7.793.873,36| 4.000.000,00| 3.793.873,36
Byport 1.200.000,00| 1.509.560,00| (309.560,00)
Cadernos de Encargos 200.000,00 63.267,00 136.733,00

Comparticipagao no

Edificio 1.762.548,48 40.638,57| 1.721.909,91
Banco + 20.000,00 (20.000,00)
Movitel 120.000,00| (120.000,00)
Saldo do BCI 5.555.033,46| 5.555.033,46 0.00
Total 36.186.295,30 | 16.863.599,03 | 19.322.696,27
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Desembolsos dos Parceiros

A tabela seguinte apresenta os compromissos assumidos pelos Parceiros de Fundo Comum UTRAFE para o ano de 2015.

Tabela 10: Plano de Desembolso de 2015

Financiador | Moeda de Origem | Compromisso Cén?l?io d~e Meticais
Planificagao
Dinamarca Corroa — DKK 15,000,000.00 5.72 85,833,000.00
Noruega Corroa — NOK 15,000,000.00 5.09 76,338,300.00
Itdlia Euro 350,000.00 42.67 14,933,583.00
Total 30,350,000.00 177,104,883.00

Tabela 11: Desembolsos Realizados em moeda de Origem

Previsto Desembolsos Realizado Moedade Origem

: — Total Janeiro | Fevereiro| Marco | Abril | Maio |Junho|Julho| Agosto |Setembro| Outubro Novembro | Dezembro Realizado Ssleda(:iz(:f)r Ei‘;act:;o
Paises Finalidade | Moeda
Dinamarca e-SISTAFE DKK 15,000,000.00 7,500,000.00 7,500,000.00 | 15,000,000.00 0.00| 100.00%
Noruega e-SISTAFE NOK 15,000,000.00 15,000,000.00 | 15,000,000.00 0.00 100.00%
Italia e-SISTAFE EUR 350,000.00 350,000.00 350,000.00 0.00|  100.00%
Belgica SNGRH usb 53,978.56 53,978.56
or SGM 277,929.00 271,929.00
Unido Europeia EUR 1,059,530.00 1,059,530.00
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Tabela 12: Desembolsos Realizados em Meticais

Previsto Desembolsos Realizado MIN
: — Total Janeiro | Fevereiro [ Margo | Abril | Maio [Junho|Julho| Agosto |Setembro| Outubro | Novembro | Dezembro | Realizado S;Lda(:iz(z:))r E(izl;g:o
Paises Finalidade | Moeda
Dinamarca e-SISTAFE MT | 85,833,000.00 43,094,068.98 56,356,211.13 | 99,450,280.11 | -13,617,280.11| 115.86%
Noruega e-SISTAFE MT | 76,338,300.00 83,850,000.00 | 83,850,000.00 | -7,511,700.00 | 109.84%
Italia e-SISTAFE MT | 14,933,583.00 16,114,000.00 16,114,000.00 | -1,180,417.00 | 107.90%
Belgica SNGRH T 1,724,614.99 1,724,614.99 | -1,724,614.99
o SGM 9,163,319.13 9,163,319.13 | 9,163,319.13
Unido Europeia 61,283,215.20 61,283,215.20 | -61,283,215.20
Subtotal (2) 177,104,883.00 | 1,724,614.99 0.00{9,163,319.13 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00(43,094,068.98 0.00 | 16,114,000.00 | 61,283,215.20 (140,206,211.13 | 271,585,429.43 | .22,309,397.11 | 153.35%

Dos compromissos de desembolsos dos Parceiros do Fundo Comum, a data de 31/12/15, houve a realizagéo integral dos desembolsos, contudo,

estes ndo ocorreram atempadamente, tendo grande parte dos mesmos sido realizados no ultimo trimestre do ano:

e Dinamarca realizou inicialmente 50%, e a segunda tranche foi realizada no principio de Dezembro;

e Italia realizou em 100% no més de Outubro;

e Noruega desembolsou a totalidade do seu compromisso nos meados de Dezembro de 2015.
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Execucéo das Despesas

As despesas executadas no ano de 2015 no valor de 668.583.264,30 MT incluem o valor de
307.055,05 MT, que constituiam despesa por pagar de 2014 e que vai constar na execucao
financeira de 2015. O valor de 668.276.209,25 MT séo despesas de 2015 que correspondem a
uma execucdo de 78,62% da dotacdo actualizada de 2015. A execucdo orcamental neste ano
foi baixa devido a factores internos e externos. Dos factores externos realca-se a
disponibilizacdo financeira na base de duodécimo do orcamento reconduzido, de Janeiro a
Maio pelo facto do OE s¢ ter sido aprovado pela AR nessa altura; desembolso tardio de
recursos financeiros por parte dos Parceiros do Fundo Comum; e depreciacdo acentuada do
Metical o que tornou mais onerosa a despesa com bens e servigos. Dos factores internos
destaca-se 0 atraso na contratacdo dos bens devido ao cancelamento de alguns concursos por
causa da depreciacdo do metical; e a entrega e assinatura tardia do relatorio de auditoria de

exercicio econémico de 2014.

Execucéo por Fontes de Recursos

A execucdo das despesas pela fonte de Recurso 101RT-Recursos de Tesouro foi de 100% e
tem um peso de 73% em relacdo ao total do valor executado no ano.

Esta Fonte de Recursos suporta as despesas de funcionamento da instituicdo, tais como
despesas com pessoal, salarios e remuneragdes, comunicacles, combustivel, assisténcia
médica, rendas, transporte de equipamento, limpeza, agua, energia, manutencdo de viaturas e

edificio.

A fonte de Recurso 111CEDSIF — Receitas Prdprias ndo teve realizacdo no ano corrente pelo

facto de os servicos contratados ndo terem sido ainda concluidos.

A fonte de Recurso 133FCUTARFE, que cobre essencialmente as despesas de consultoria, de
Projectos especificos e licengas, teve uma execucdo baixa de 58.60%. De um lado, devido a
aprovacao tardia do relatorio de auditoria referente a exercicio econémico de 2014 o que
consequentemente influenciou nos processos de desembolso tardio dos fundos pelos
Parceiros de Fundo Comum. De outro lado a depreciacdo do Metical face as outras moedas
em alguns casos, causou cancelamentos de contractos de fornecimento de bens e servicos,

como foi referido anteriormente.
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A fonte de Recurso 134 EU- CEDSIF cobre as despesas relativas a expansdo do e-SISTAFE,
capacitacdo dos Técnicos do CEDSIF, do Férum dos Utilizadores e da Reunido Nacional do
SISTAFE, teve uma execucdo de 32%. Durante o ano foram realizados os Foruns de
Utilizadores em 3 Provincias e a Reunido Nacional. No que se refere a expansdo do e-
SISTAFE néo foi possivel realizar esta actividade pois 0s equipamentos ainda ndo chegaram.
Pois foi necessario proceder a repeticdo dos concursos de aquisicdo dos mesmos por diversas
vezes devido a alteracdo dos pregos e devido ao ndo cumprimento dos requisitos exigidos

pelo financiador.

Tabela 13: Execucéo Por Fontes de Recursos

Peso de

Dotagdo " " Saldo Deferengas das . | Graude | Graude
. ) ) Execugdo de Execugdo de 2014 Execugao - .
Ordem Descrigdao Disponivel de 2015 (2) @) Orgamental | Despesas (5=2- de 2015 Execugdo | variagdao
2015 (1) (4=1-2) 3) ®) (7=2/1) |(8=(2-3)/3)
1 101RT 486,312,677.71 | 486,312,677.71 437,909,634.81 - 48,403,042.90 | 72.77% 100.00% 11.05%
2 111CEDSIF 10,000,000.00 10,000,000.00 - 0.00% 0.00%
3=1+2 |Componente Interna| 496,312,677.71 | 486,312,677.71 437,909,634.81 | 10,000,000.00 | 48,403,042.90 | 72.77% 97.99% 11.05%
4 133FCUTARFE 259,361,085.68 | 151,975,373.00 184,203,593.69 | 107,385,712.68 | (32,228,220.69)| 22.74% 58.60% -17.50%
5 134BEL 6,365,493.29 - (6,365,493.29)[ 0.00% -100.00%
6 134UE 94,324,534.84 29,988,158.54 45,266,452.98 | 64,336,376.30 | (15,278,294.44) 4.49% 31.79% -33.75%
7 133FCAAT 25,185,228.49 - (25,185,228.49)| 0.00% -100.00%
8=4+5+6+7 |Componente Externa| 353,685,620.52 | 181,963,531.54 261,020,768.45 | 171,722,088.98 | (79,057,236.91)| 27.23% 51.45% -30.29%
9=3+8 |Total 849,998,298.23 | 668,276,209.25 698,930,403.26 | 181,722,088.98 | (30,654,194.01)( 100.00% | 78.62% -4.39%

Execucdo por Classificador Econdémica da Despesa
Na execucdo por rubricas a unica que foi totalmente executada (100%) é a dos salarios e

remuneracdes e representa um peso de 50%o no total executado, conforme ilustra a tabela 14.

Tabela 14: Execucdo por CED de 2015

Dotagdo actualizada Despesas Pagas 2015 Despesas Pagas 2014
Variagdo Grau de
Descrigdo Valor Peso Valor Peso Valor Peso das Execucgdo de
Despesas 2015
Saldrios e Remuneragdes 335,854,046.69 | 40% 335,854,046.69 | 50.26% | 294,662,841.22 | 42% 14% 100%
Demais Despesas Com Pessoal 21,933,073.30 3% 10,693,469.12 | 1.60% 7,200,462.65 1% 49% 49%
Bens 34,901,867.16 | 4% 12,807,920.97 | 1.92% 6,678,920.31 | 1% 92% 37%
Servigos 347,615,543.10 | 41% 243,553,599.31 | 36.45% | 279,797,248.12 | 40% -13% 70%
Construgoes 0% 0.00% 3,400,377.85 0% -100%
Equipamento e Mobilidrio 109,601,248.26 | 13% 65,277,272.29 | 9.77% | 106,156,511.27 | 15% -39% 60%
Meios de Transporte 5,237.72 | 0% 2,618.86 | 0.00% 1,034,041.84 | 0% -100% 50%
Demais Despesas de Capital 87,282.00 0% 87,282.00 | 0.01% 100%
Total 849,998,298.23 | 100% | 668,276,209.25 | 100% | 698,930,403.26 | 100% -4% 79%

Salarios e Remuneracdes

Os recursos para cobertura desta despesa provém do Governo na base da dotacdo actualizada
que foi disponibilizada. As despesas com salarios e remuneraces em 2015 foram executadas
em 100% com relacdo ao orgamento actualizado desta rubrica e teve um peso de 50% do

total das despesas executadas.
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A execucdo de 2015 com relacdo a de 2014, variou em 14%, devido ao ajuste salarial do
Governo do Governo com efeitos a partir de Abril, @ novos ingressos e a transferéncias de

recursos humanos de outras instituicdes para o CEDSIF.

Demais Despesas com o Pessoal Civil
A execucdo desta Rubrica, no periodo em analise, foi de 49% e tem um peso de 2% na
execucdo total. Esta rubrica suporta o pagamento de ajudas custo nas deslocacdes dentro do

pais e no exterior.

A baixo execucdo resulta do atraso registado na implementagéo do projecto de expansdo do

e-SISTAFE devido aos atrasos verificados na importacao dos equipamentos.

Bens

A rubrica de Bens, até Dezembro de 2015, teve uma execucao de 37% e um peso de apenas
2%, do valor total executado. Esta execucdo mostra as dificuldades financeiras registadas no
ano de 2015, pelo atraso verificado nos desembolsos e a depreciacdo do metical que levou a

grandes restricdes na sua aquisicdo e no cancelamento de alguns concursos.

Servigos

Esta categoria de despesas, teve um peso de 36.45% da execucao total de Janeiro a Dezembro
de 2015, e com relacdo ao grau de execucdo atingiu 70% do seu orcamento actualizado.
Nesta rubrica, o destaque é para consultoria e assisténcia técnica residente pessoa singular,

manutencdo e reparacdo de bens imoveis e rendas.

Execucéo por Projectos
De acordo com os dados abaixo apresentados, a execucdo por projectos apresenta bons

indicadores de realiza¢do na Gestdo do CEDSIF por incluir a rubrica de salarios.

Tabela 15: Execucéo por Projecto, de Janeiro a Dezembro de 2015

Dotacgéao Actualizada | Despesas Pagas de 2015 | Despesas Pagas de 2014
PROJECTOS Valor Dptagéo Peso Valor Despesas Peso Valor Despesas Peso Va;':sgén Orgarsnaels?al de Grau d~e
Actualizada Pagas de 2015 Pagas de 2014 Execucao
Despesas 2015

GESTAO DO CEDSIF 769,880,255.20 | 91% | 642,024,093.43 | 96% 554,835,246.34 79% 16% 127,856,161.77 83%
MODULO DE SALARIOS E PENSOES 9,441,799.95 | 1% 1,130,435.82 | 0% 2,094,393.31 | 0% -46% 8,311,364.13 | 12%
ESTRUTURAGAO DO CEDSIF 9,493,802.47 | 1% 3,786,746.37 1% 699,120.37 0% 442% 5,707,056.10 40%
OPERAGOES DE SISTEMAS DE INFORMACAO 30,365,221.00 | 4% 8,433,061.27 1% 47,764,224.35 7% -82% 21,932,159.73 28%
REFORCO A COORDENACAO DA GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS 4,797,622.84 | 1% 2,488,398.42 | 0% 0% 2,309,224.42 | 52%
SUBSISTEMA DO PATRIMONIO DO ESTADO 4,662,783.42 | 1% 12,783.42 0% 0% 4,650,000.00 0%
SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (SGRH) 1,697,994.51 | 0% 197,994.51 0% 0% 1,500,000.00 12%
MODULO DE ARRECADAGAO DE RECEITAS (e-TRIBUTACAO) 3,315,404.89 | 0% 2,510,413.24 | 0% 86,784,156.49 | 12% -97% 804,991.65 | 76%
SINAGEC (MOPH) 10,061,305.70 | 1% 2,919,527.70 0% 1,006,858.44 0% 190% 7,141,778.00 29%
SISTEMA DE GESTAO DE BENEFICIARIOS (SGB) — INAS 6,280,308.25 | 1% 4,770,955.07 1% 2,614,633.47 0% 82% 1,509,353.18 76%
SISTEMA DE GESTAO MUNICIPAL 1,800.00 [ 0% 1,800.00 0% 0% - 100%
ACCRUAL ACCOUTING 3,131,770.49 -100%
TOTAL 849,998,298.23 | 100% | 668,276,209.25 | 100% | 698,930,403.26 | 100% -4% 181,722,088.98 79%
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No projecto do Mddulo de Salarios e Pensdes estava previsto o desenvolvimento da
funcionalidade de e-folha para pensionistas 0 que ndo veio a acontecer devido a questdes

técnicas por harmonizar.

No projecto de Reestruturagdo do CEDSIF a baixa realizacdo deve-se ao atraso verificado na
aquisicdo da ferramenta de gestdo de incidentes, para a modernizacdo do Departamento de
Apoio ao Utilizador, cujo concurso aguarda conclusdo de uma consultoria que foi a concurso

em Janeiro de 2016.

No projecto de Operacdes de Sistemas de Informacéo, teve uma execucgdo de apenas 28%,
devido ao atraso verificado na importacdo dos equipamentos, facto que influenciou a sua

montagem e a capacitacdo dos novos utilizadores.

No projecto do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos ndo foi possivel executar as
actividades previstas no segundo modulo, que incluia a promocao e progressdo, devido a

dificuldade de encontrar os técnicos com o perfil necessario para o trabalho.

No que se refere ao Projecto e-Tributacdo, que é financiado pelo Fundo Comum da AT o
valor realizado comparado com 2014 é muito baixo, facto que € justificado por varios
factores, dentre os quais se destaca a ndo conclusdo do processo de contratacdo de uma nova
empresa para prestar 0s servigos necessarios realizacdo de actividades de continuidade do
desenvolvimento dos processos remanescentes do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC) e Processos Comuns,

Impostos sobre Rendimentos e Outros Impostos.

Com a mudanga de estratégia implementada neste projecto no sentido de deixar de trabalhar
com a Oracle, embora tenha sido importante, levou a alguns atrasos no projecto, pelos atrasos

verificados na contratacdo da nova empresa.

Saldo Financeiro a 31 de Dezembro de 2015
O saldo financeiro final a 31 Dezembro de 2015 situou-se em 236.559.048,24 MT. Este saldo

provem dos saldos existentes na CUT em varias moedas e na Conta Forex- USD, tal como

ilustra a tabela 16 abaixo.
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Tabela 16: saldo Financeiro do CEDSIF

Descri¢ao MzmMm usb EURO ZAR

BCl - CEDSIF 7,221,360.66

BM 1,052,175.60

CUT 270102300 - 27A900022 34,004,485.08 1,177,122.12 1,310.42 6,644.99
Unido Europeia (134UE) - CUT 36,210,597.26

Saldo inicial Total de 2013 (MZM, USD, EURO e ZAR) 77,436,443.00 2,229,297.72 1,310.42 6,644.99
Entradas/Saidas MZm usD EURO ZAR

Subtotal de Entradas/Saidas 582,888,969.04 3,752,373.01 (1,310.42) 0.00
Despesas de 2015 612,027,631.20 1,802,839.04

Despesas Por Pagar 133FCUTARFE Paga 307,055.05

SubTotal de despesas 612,334,686.25 1,802,839.04 0.00 0.00
Saldo Financeiro final de (1+2-3) 47,990,725.79 4,178,831.69 0.00 6,644.99
BCl - CEDSIF 6,327,789.22

BM 3,916,488.07

111CEDSIF-Receitas Proprias 14,000,000.00

CUT 270102300 - 27A900022 16,219,665.44 262,343.62 6,644.99
CUT 270400012-27A001152 (CEDSIF)

Unido Europeia (134UE) - CUT 11,443,271.13 0.00

Unido Europeia (134UE) - CEDSIF

Saldo Final Total de Extratos 47,990,725.79 4,178,831.69 0.00 6,644.99
Diferencas em MZN, USD, EURO e ZAR (4-5) (0.00) 0.00 0.00 0.00
Diferencas em MZN, USD, EURO e ZAR (=4=5) FALSE TRUE TRUE TRUE

Cambios Médio BM (31/12/15) 1.00 45.12 49.29 2.93
Saldo Final MZN 47,990,725.79 188,548,885.85 0.00 19,436.60
Saldo total em MZN 236,559,048.24

O saldo financeiro final do CEDSIF a 31 de Dezembro de 2015, contém valores que sao de

projectos especificos e que ndo podem ser utilizados para outro fim nomeadamente:

e 62.253.610,61MT de Unido Europeia;

e 18.477.12556MT de SINAGEC (MOPH);

e 13.229.695,99MT de SGB (INAS);

e 1526.620,48MT de SNGRH;

o 427.103,31MT de Garantias Bancarias; e

o 310.513,31MT para canalizagdo a conta de Receitas de terceiros sediado no Banco

de Mocambique

Salientar que, o saldo final que consta na coluna 8 da tabela 7, do financiamento externo,
difere do constante na tabela 16 em 19.011.361,72 MT e refere-se as diferengas cambiais

favoraveis.
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Execucdo dos Fundos da Unido Europeia pelas DPEFs

Tabela 16: saldo Financeiro do CEDSIF

. ) Total de Grau de
) Saldo inicial | Recebimento N
ul Unidade Entradas de | Executado (4)| Saldo (5=3-4) | Execugdo
2015 (1) (2
2014 (3) (5=4/3)
27B900022 | DPPF Niassa Ul do STP da Despesas de Niassa 8,959.76 8,959.76 8,959.76 0.00%
27C900022 | DPPF Niassa Ul do STP da Despesas de Cabo Delgado 293,505.25 293,505.25 293,505.25 0.00%
270900022 |DPPF Nampula Ul do STP da Despesas de Nampula 92,186.20 | 1,030,532.00 | 1,122,718.20 742,209.09 380,509.11 66.11%
27E900022 |DPPF Zambézia Ul do STP da Despesas de Zambézia - - - #DIV/0!
27D900022 | DPPF Tete Ul do STP da Despesas de Tete 3,407.20 | 965,982.56 | 969,389.76 | 967,537.76 1,852.00 | 99.81%
27G900022 | DPPF Tete Ul do STP da Despesas de Manica 8,051.27 8,051.27 8,051.27 0.00%
27H900022 | DPPF Sofala Ul do STP da Despesas de Sofala 540,394.98 540,394.98 540,394.98 0.00%
271900022 |DPPF I’bane Ul do STP da Despesas de I'bane 38,501.00 38,501.00 38,501.00 0.00%
27)900022 |DPPF Gaza Ul do STP da Despesas de Gaza 376,105.40 | 516,760.00 | 892,865.40 |  482,490.00 410,375.40 |  54.04%
27K900022 | DPPF MP Ul do STP da Despesas de Maputo Provincia 21,580.00 21,580.00 21,580.00 0.00%
Total 1,382,691.06 | 2,513,274.56 | 3,895,965.62 | 2,192,236.85 | 1,703,728.77 | 56.27%

As DPEFs iniciaram o0 ano de 2015 com saldo de 1.382.691,06 MT. Dos valores da Unié&o
Europeia, 0 CEDSIF transferiu a favor das DPEF’s 2.513.274,56 MT, perfazendo um valor
disponivel total de 3.895.965,62 MT.

Ao longo do ano, executou-se 2.192.236,85 MT correspondente a 56,27%, tendo-se
transitado para 2016 com saldo final de 1.703.728,77 MT.
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4. AVALIACAO DO DESEMPENHO

As actividades executadas em 2015 fazem parte do curso de acgdes integrantes do Plano
Estratégico 2015-2019, devendo garantir o funcionamento e desenvolvimento institucional do
CEDSIF, a continuidade da reforma e implementagcdo do SISTAFE, bem como de Sistemas

complementares.

A execucdo do PAO de 2015, atendendo os resultados alcancados, foi positivo. A analise da
matriz de Controlo de Implementacdo do Plano de Accdo e Orcamento para 2015, em funcéo
das 61 accBes programadas para o0 exercicio econdémico, revela que foram realizadas 32,
equivalentes a 52,46% das previstas para todo ano, 21, equivalentes a 34,43%, iniciaram e
ndo foram concluidas dentro do periodo, e 8, correspondentes a 13,11%, ndao foram

executadas.

Das actividades iniciadas e ndo concluidas destacam-se por objectivos estratégicos:

e No funcionamento e desenvolvimento institucional, (i) N&o foi adquirida e
implementada a ferramenta de gestdo de incidentes, mas foi desencadeado o processo
de contratacdo; (ii) Ndo foram definidas as linhas de orientacdo para melhoria da
Unidade de Coordenacdo da Reforma, tendo sido elaborados o draft de TdR para esta
accéo; e (iii) Nao foram aprovados os Instrumentos de Enquadramento do Pessoal nas
Carreiras profissionais, Qualificadores, Sistema Remuneratério e Avaliagdo de
Desempenho do CEDSIF, mas foram submetidos para aprovacao;

e Na consolidacdo da reforma do SISTAFE, (i) N&o foi concluido o plano de
continuidade de negécios do CEDSIF e Nem foi apresentado o relatorio de
recuperacgdo de desastres.

e Na continuidade da implementagdo do SISTAFE; (i) Nado foram desenvolvidas as
Funcionalidades operacionais para determinacdo de precos de referéncia, para o
acesso ao catalogo de Bens e Servigos, e para 0 processamento da pensédo (e-Penses);
e (ii) Nao foi concluida a elaboracdo do Plano de Accdo para adopgdo da
Contabilidade Publica Patrimonial;

e No apoio as Instituicbes do Estado na implementagdo de Sistemas complementares ao
SISTAFE, (i) N&o foi concluido o desenvolvimento da aplicacdo informatica para a

gestdo de beneficiarios.
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Das actividades ndo realizadas destacam-se por objectivos estratégicos:

No funcionamento e desenvolvimento institucional, (i) N&o foi elaborado o sistema
especifico para avaliagdo de desempenho dos colaboradores; (ii) N&o foi criada uma
base de dados com informacao para gestdo da capacitacdo do pessoal; e (iii) Nao foi
elaborado o plano de Auditoria Interna ao SGQ;

Na consolidacao da reforma do SISTAFE, (i) ndo foi actualizado a Visao da Financas
Publicas 2011-2025;

Na continuidade da implementacdo do SISTAFE, (i) Nado foram especificadas e
desenvolvidas as funcionalidades que permitam a elaboragdo e monitoria do Plano de
Controlo Interno (PCI), bem como a Gestdo dos Relatério de Auditorias emitidos; e
(i) Nao foi concebido a funcionalidade de gestdo do Visto do Tribunal
Administrativo;

No apoio as Institui¢cbes do Estado na implementacédo de Sistemas complementares ao
SISTAFE, (i) Néo foi Providenciada a aplicacdo informética para previsdo de custos

de construgdo civil.

A execucdo orcamental situou-se em 78,62% da dotacdo orcamental actualizada, mas com

contratos ndo executados integralmente, transitando para o ano de 2016, como despesa a

pagar. A fraca execucdo, por um lado, é explicada pelo facto do CEDSIF apenas ter

executado de Janeiro a Maio recursos orcamentais e financeiros para garantir o

funcionamento na base em duodécimos, pois o0s recursos de investimento sé foram

disponibilizados em Junho e, por outro lado, deveu-se a recepcdo tardia dos desembolsos da

componente externa e atraso na execu¢do de contratos, sujeita a regras especificas da EU.
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5. PERSPECTIVAS PARA 2016

No ambito do PAO 2016, as perspectivas estdo focalizadas na prossecucdo de execuc¢do das
actividades ja iniciadas, priorizando o desenvolvimento de ac¢bes que concorram para
materializacdo dos resultados definidos por objectivo estratégico no Plano, nas seguintes

componentes:

Funcionamento e Desenvolvimento Institucional do CEDSIF

e Concluir a Reestruturacdo do CEDSIF.

e Melhorar o funcionamento do Sistema de Controlo Interno em implementacdo e
garantir o funcionamento das Unidades Organicas com base em normas e manuais de
procedimentos internos do CEDSIF.

e Garantir o funcionamento e a Gestdo Estratégica do CEDSIF.

e Enquadrar o Pessoal do CEDSIF e regularizar a sua situacao laboral.

e Dar continuidade ao processo de fortalecimento da capacidade técnica dos
colaboradores do CEDSIF.

e Continuar a implementar o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) baseado na Norma
ISO 9001:2008.

e Garantir a implementagdo do sistema de gestdo de seguranca da informagdo em

conformidade com a norma ISO 27001.

Reforma do SISTAFE
e Reforcar o conhecimento técnico dos utilizadores do e-SISTAFE.
e Melhorar o SISTAFE em termos de Negocio (processuais).
e Adequar os instrumentos estratégicos da Gestdo das Finangas Publicas a realidade do
pais.
e Desenvolver acc¢des no sentido de garantir a operacdo e manutencdo do e-SISTAFE;
e Revisdo da legislacdo de suporte ao SISTAFE e revisdo da Visdo de Financas

Publicas.
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Implementacédo do SISTAFE

e Desenvolver e implantar a aplicacdo informatica para extraccdo de relatorios de
auditores e gestores.

e Promover acgOes de gestdo de mudancgas e de comunicacdo da Reforma das Financas
Pablicas.

e Desenvolver as funcionalidades do Subsistema do Patrimonio do Estado.

e Desenvolver acgdes para concepgdo do Subsistema de Planificagédo e Orgamentacao.

e Melhorar o sistema de pagamento dos pensionistas do Estado e o controlo da despesa
com pensoes.

e Melhorar os processos de administracdo, cobranga e recolha do Imposto Sobre
Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) e Imposto Sobre Rendimento de Pessoas
Colectivas (IRPC).

e Desenvolver ac¢des para adopcdo da Contabilidade Publica Patrimonial.
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6. ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Controlo de Implementacéo do Plano de Accdo e Orcamento para 2015;
Anexo 2: Mapa de Execucdo das Aquisi¢es de Bens e Prestacdo de Servigos em 2015;
Anexo 3: Mapa de UGB’s Descentralizadas em 2015; e

Anexo 4: Mapa de Capacitacoes dos Técnicos do CEDSIF em 2015;
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