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FINANCAS PUBLICAS EM MOCAMBIQUE

O que sao Financas Publicas: ¢ a globalidade de todos os processos e respectivas
operagoes de planeamento, execugdo e administracdo financeira do Estado que
garantam a capta¢do, mobilizagdo, alocagdo, controlo e registo dos recursos publicos
(internos e externos) e a sua aplicagdo em programas, actividades ou patrimonio
de Institui¢coes dos Sectores Publico e Privativo do Estado, incluindo o respectivo
controlo e prestagdo de contas, com vista a:

*  Prossecugdo de fins de interesse publico ou privativo do Estado;
»  Satisfacdo de necessidades colectivas (imediatas e mediatas); e

*  Promog¢do do crescimento economico inclusivo, em prol do
desenvolvimento integrado local, regional e nacional.

Sua Missao: Garantir a captagdo, mobiliza¢do, alocagdo, controlo e aplicag¢do
prudente, criteriosa, eficiente e transparente dos recursos piiblicos com vista a
satisfazer as necessidades de interesse piiblico e promover o crescimento economico
inclusivo e o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do Pais.

Sua Visao: Garantir e prestar servigos de excelénciana gestdo e governacdo das
Financas Piiblicas, organizando e modernizando os seus processos e tecnologias
de informagdo e valorizando a profissionaliza¢do de recursos humanos nacionais,
em prol do progresso e bem estar do Povo Mo¢ambicano

Os servigcos de exceléncia caracterizam-se pela sua eficiéncia, eficacia,
transparéncia, equidade, justica social e sustentabilidade na gestdo e governacao das
Financas Publicas.

Seus Valores Orientadores:
» Integridade, honestidade e ética profissionais,
*  Conhecimento, capacidade e competéncia profissionais;
»  Zelo, rigor e brio profissionais;
*  Confianga, fiabilidade e fidelidade institucionais,
*  Responsabilidade e patriotismo,
*  Orientagdo para objectivos e desempenho por resultados,
* Lideranga e valorizagdo de pessoas e do seu empenho e desempenho,
*  Modernizacdo e inovagdo e;

e Cooperacdo e colaboragdo.
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NOTA DE ABERTURA

O desenvolvimento economico e social é um fenomeno dindmico de
transformagées estruturais dos varios processos e organiza¢do em que
ele assenta e que o integram.

As Finangas Publicas, que sustentam e viabilizam o processo
de crescimento economico e de desenvolvimento de cada Pais, ndo
constituem excep¢do a dialéctica da sua evolugdo e transformagdo,
no tempo e no espaco. E assim que a gestdo das Finangas Piblicas no
nosso Pais tem vindo a conhecer profundas transformagoes tanto na sua
orientag¢do estratégica como nos processos, instituicoes e actores que
nela operam.

Com efeito, sob o impulso do Programa de Reformas do Sector Publico,
formalmente lan¢ado pelo Governo em 1999, o Ministério das Finangas
tem vindo a empreender transformagdes substanciais no processo global
de gestdo das Finangas Publicas.

As profundas reformas levadas a cabo desde o ano de 2000 a presente
data tém permitido lograr importantes realizacoes de sucesso, que se
reflectem numa cada vez melhor qualidade dos servigos prestados, nos
varios dominios de gestdo das Finangas Publicas.

Ainda assim, inumeros sdo os desafios que continuam a colocar-se
a prossecucdo de uma melhor organizagdo e moderniza¢do da gestdo
das Finangas Publicas e da melhoria progressiva do desempenho do seu
papel e fungoes no panorama global de impulsionamento do processo de
desenvolvimento economico e social, em prol da crescente melhoria da
vida e do bem-estar do nosso Povo.

E, pois, neste contexto que se insere o contributo da Visdo das
Finangas Publicas 2011-2025, cujo propdsito principal é a defini¢do de
um quadro orientador e impulsionador de prosseguimento e programa¢do
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das grandes ac¢oes a realizar, ao longo do periodo 2011 a 2025, visando
alcangar um nivel de prestagdo de servigos de exceléncia na gestdo e
governagdo das Finangas Publicas.

Os principais vectores de acg¢do, no proposito de se alcan¢ar a
prestagdo de servicos de exceléncia, eficdacia e sustentabilidade na gestdao
e governagdo das Finangas Publicas, serdo, por um lado, a permanente
organizag¢do e moderniza¢do dos processos e tecnologias de informagado
de gestdo das Finangas Publicas e, por outro lado, a aposta constante na
profissionalizagdo e valorizagdo de recursos humanos nacionais.

A elaboragdo da presente Visdo, liderada pelo CEDSIF — Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo de Finangas, ndo foi um
processo facil, tendo requerido muito empenho e dedicagdo e a ausculta¢do
e harmonizag¢do com os Ministérios e Instituicoes responsdveis pelos
diversos processos de gestdo de Finangas Publicas e com a Sociedade
Civil, Académicos e Parceiros de Cooperagdo. Por isso, ao Conselho
de Direc¢do do CEDSIF, em particular, e a todos quantos deram o seu
contributo, em geral, para esta Visdo tornar-se realidade, formulo-lhes
os maiores agradecimentos pelos seus valiosos préstimos.

Neste contexto, tenho, pois, a elevada honra de apresentar a presente
publica¢do da Visdo das Financas Publicas a todos quantos ela interessar
bem como aos funciondrios e agentes do Estado em servigo em dreas
de gestdo das Financas Publicas e aos Parceiros que colaboraram e
participaram nesta nobre jornada. A todos eles formulo os melhores
votos de um bom proveito na captagdo, compreensdo e concretiza¢ao
das mensagens, aspiragoes e realizagoes preconizadas nesta Visdo das
Finangas Publicas 2011-2025, que ora se edita.

Bem hajam as Finangas Publicas Mogambicanas!

giro das Finangas

Ilare :hé"g"’
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ABREVIATURAS USADAS

AR
BM
CABRI

CAF
CEDSIF
CFMP
CGE
CPD
CPIA

CPPRA

CUT
e-CAF

END
EITI

e-FOLHA
e-SISTAFE

FMI
FPs
GDist
GFPs
GProv
INE
INSS
mdc
MEO
MEX
MF
MPD

Assembleia da Republica

Banco de Mogambique

Iniciativa de Acgdo Colaborativa na Reforma Or¢amental (Collabo
rative Action on Budget Reform Initiative)

Cadastro dos Funcionarios do Estado

Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacao de Finangas

Cenario Fiscal de Médio Prazo

Conata Geral do Estado

Centro de Processamento de Dados

Avaliacao Institucional e de Politicas do Pais (Country Policy &
Institutional Assessment)

Revisdo da Carteira de Projectos do Pais (Country Project Portfolio
Review)

Conta Unica do Tesouro

Plantaforma Informatica do CAF (Cadastro dos Funcionario
do Estado)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (Extractive Indus-
try Trnasparency Initiative)

Aplicacao Informatica de Processamento e Calculo de Salarios

Plataforma informatica do SISTAFE (Sistema de Administracdo
Financeira do Estado

Fundo Monetario Internacion al
Finangas Publicas

Governo Distrital

Gestao de Finangas Publicas

Governo Provincial

Instituto Nacional de Estatistica
Instituto Nacional de Seguranga Social
milhdes de contos (ou seja, mil milhdes de meticais)
Modulo de Elaboragdo Orgamental
Moédulo de Execucdo Orcamental
Ministério das Finangas

Ministério da PLanifica¢do e Desenvolvimento
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MPO
MSP
ODbEst
ODAMOZ

OE
NICs-SP
NIRFs

PARP
PARPA
PC
PEFA

PER
PES
PETs

PIB

pp

PP

PS

PQG
UTRAFE
ROSC

SADC
SISTAFE
TA

TIs

TICs
TOC
UGB
UGE
UTRAFE

Modulo de Planeamento e Or¢camentagao
Modulo de Salarios e Pensdes
Objectivo Estratégico
Ajuda Externa de Desenvolvimento para Mogambique
(Oveseas Development Assistance for Mozambique)
Or¢amento do Estado
Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico
Normas Internacionais de Relato Financeiro (para os Sectores
Empresarial, Bancario e de Seguros)
Plano de Acgdo para Redugdo da Pobreza
Plano de Ac¢ao para Reducao da Pobreza Absoluta
Computador Pessoal (Personnal Computer)
Avaliagao do Quadro da Despesa Publica (Public Expenditure Frame
work Assessment)
Revisdo da Despesa Publica (Public Expenditure Review)
Plano Econémico e Social
Inquérito de Rastreio da Despesa Publica (Public Expenditure
Tracking Survey)
Produto Interno Bruto
Ponto percentual
Processo Primario em Finangas Publicas
Processo de Suporte em Finangas Publicas
Plano Quinquenal do Governo
Unidade Técnica de Reforma da Administragdao Financeira do Estado
Revisao da Observancia de Padrdes e Codigos (Review of Observance
of Standards and Codes)
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Sistema de Administra¢do Financeira do Estado
Tribunal Administrativo
Tecnologias de Informagao
Tecnologias de Informagao e Comunicagao
o grupo dos Subsistemas do Tesouro, Orgamento e Contabilidade Publica
Unidade Gestora Beneficiaria (do Or¢gamento do Estado)
Unidade Gestora Executora (do Or¢amento do Estado)

Unidade Técnica de Reforma da Administragdo Financeira do Estado
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SUMARIO EXECUTIVO

1. Aaprovacao da Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, institucionalizou o Sistema de
Administracao Financeira do Estado (SISTAFE), constituido por cinco Subsistemas:
Tesouro Publico, Or¢amento do Estado, Contabilidade Publica, Patriménio do Estado
e Controlo Interno. Desde entdo a implementagdo de reformas na area de gestdo
de Financas Publicas tem vindo a lograr sucessos assinaldveis, particularmente
no dominio da sua plataforma informatica (o e-SISTAFE) e da sua expansdo para
diversos Orgdos e Institui¢des do Estado a niveis central, provincial e distrital.

2. O diagnostico realizado ao processo de reformas implementadas ao longo de
dez anos (2000 a 2009)! bem como as avaliagdes internacionais efectuadas em 2004,
2006, 2007 ¢ 2008, na base das metodologias PEFA? e ROSC?, e de missdes do FMI*
revelam importantes progressos alcancados e algumas fraquezas ainda prevalecentes
no Sistema de Administracdo Financeira do Estado, nomeadamente:

Progressos registados

a) Maior qualidade nos processos de gestdo da cobranca de receitas, ajuda
externa, tesouraria, pagamento de saldrios, aquisi¢des publicas e
auditoria externa;

b) Melhorias nas praticas de Doadores e na previsibilidade do apoio ao
Orcamento do Estado e a Balanga de Pagamentos, com efeitos positivos
na gestdo da tesouraria;

¢) Contabilizagao da aplicagdo de recursos externos em projectos financiados
directamente, por via de incorporagdo dos respectivos balancetes da
CGE;

d) Progressiva abrangéncia, transparéncia e qualidade na elaboragdo
e execugdo orcamentais, impulsionadas pela expansao do e-SISTAFE;

e) Reducao de tempo e regularidade na reconciliagdo de contas e melhoria
da qualidade dos relatorios, na execugdo orgamental e na elaboracao
da CGE; e

f) Aperfeicoamento do controlo e da sustentabilidade da divida publica
interna e externa.

Fraquezas prevalecentes, por superar:

a) Ritmo lento de implementacgio de reformas face ao programa da previsao
inicial;

!. De: Proposta da Visdo Estratégica de Finangas Publicas 2010-2020

2. De: PEFA - Public Expenditure Framework Assessment

3. De: ROSC — Review of Observance of Standards and Codes

4. De: Relatorios das Missdes do FMI de Avaliagdo de Reformas na Gestdo das Finangas Pablicas de
2006 e 2008
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b) Formagdo e comprometimento deficientes do pessoal e gestores, na
lideranga e gestdo de mudangas organizacionais, comportamentais ¢
profissionais;

¢) Nao uso da enorme informagao disponivel no e-SISTAFE e a prevaléncia
da gestdo e tomada de decisdes ndo baseadas nessa informagao;

d) Desenvolvimento de certas aplicagdes informaticas sob pressdo da
urgéncia, e algumas delas fora do modelo Conceptual do SISTAFE e
da arquitectura do e-SISTAFE;

e) Deficiente integragdo entre o planeamento ¢ programagdo e entre a
elaboragdo e execugdo do PES e do OE, ndo permitindo a consisténcia
e ligagdo integrais entre os referidos instrumentos,

f) Base tributaria e indice de fiscalidade bem inferiores a média regional da
SADC;

g) Deficiéncias evidentes na monitoria, controlo interno e prestacao de
contas; e

h) Contabilidade publica ndo patrimonial e ndo baseada em compromissos e
nem convergente a aplicagdo de NICs-SP e NIRFs.

3. Entretanto, de 2009 a 2011, enquanto em algumas fraquezas se foram registando
melhorias notaveis, como a eleva¢do da base tributaria e do indice de fiscalidade, o
aperfeigoamento do controlo interno e a adopg¢ao e aplicagdo das NIRFs, outros tipos
de fraquezas foram emergindo, destacando-se:

* A tendéncia a atender despesas e actividades ndo programadas no CFMP,
PES e OE;

* A ndo observancia e aplicagdo integral de tabelas de receita e de despesa
de cada UGB, particularmente ao nivel da execugdo orcamental via
Secretarias Distritais; e

* O na3o atendimento tempestivo a producdo de relatorios especificos
de gestdo, levando algumas instituicdes a recorrerem a sistemas
informaticos paralelos.

4. De entre os aspectos que tanto o Governo e o Estado como os actores do
mercado em geral devem assumir como factores criticos para o sucesso de um sistema
de gestdo de Finangas Publicas efectivo, levando em conta o seu contexto e estagio
de desenvolvimento, e para os quais os processos de suporte e a governagao devem
concentrar maior atencao e esforgos, figuram os seguintes:

* Dominio interno total, efectivo e perene da gestdo e execugao das operagdes
de Finangas Publicas e de uma administragdo financeira publica
adequada ao contexto de tendéncia a modernizagdo e globalizagao do
mundo actual,;

* Transformacdes organizacionais suportadas por tecnologias de informagao
e comunicacdo, mediante a escolha e implementacdo das mais
apropriadas e a gestdo adequada de mudangas organizacionais e
comportamentais;
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* Transformacgdes controladas, sistémicas, graduais, coordenadas, coerentes
¢ adequadas aos papéis e estagios de maturidade de cada instituicdo
e que atendam as prioridades estratégicas do Governo; e

* Permanente valorizacdo da profissionalizagdo dos recursos humanos
nacionais.

5. A clara contextualizag@o, na perspectiva da progressiva resolugdo das fraquezas
prevalecentes e da consolidagdo e aperfeicoamento continuos das reformas, no
ambito da Missdo e Visdo claras das Financas Publicas, requer, antes de mais, um
entendimento também claro sobre certos conceitos de base, tais como: o que sdo
Financgas Publicas, sua missdo, processos € macroprocessos, cadeia e rede de valor,
principios e valores orientadores na gestdo de Finangas Publica e o que é e qual ¢ a
Visdo das Finangas Publicas. Alguns destes conceitos sdo sumariamente abordados
nos paragrafos 6 ¢ 7 seguintes e, com algum detalhe, nos Capitulos 2 e 3.

6. Tanto sob o ponto de vista de competéncia propria e intervengdo directa
do Orgdo de Supervisdo sobre Finagas Publicas como sob a dptica de impacto e
de interven¢do indirecta deste mesmo Orgdo, as Financas Publicas compreendem
a globalidade de todos os processos e operagdes de planeamento e administragao
financeira do Estado que garantam a captagdo, mobilizagdo, alocagdo, controlo ¢
registo dos recursos publicos (internos e externos) e a sua aplicagdo em programas,
actividades ou patrimonio de Instituigdes dos Sectores Publico e Privativo do Estado,
incluindo o respectivo controlo e prestacao de contas, com vista a:

* Prossecugdo de fins de interesse publico ou privativo do Estado;
* Satisfagcdo de necessidades colectivas (imediatas e mediatas); e

* Promog¢ao do crescimento econdémico inclusivo, em prol do desenvolvimento
integrado local, regional e nacional.

7. A Missdo das Finangas Publicas € garantir a captagdo, mobilizagao, alocagao,
controlo e aplicacdo prudente, criteriosa, eficiente e transparente dos recursos
publicos com vista a satisfazer as necessidades de interesse publico e promover o
crescimento econdmico inclusivo e o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do
Pais. O Capitulo 2 aborda os conceitos sobre:

* O que ¢ o Processo de Finangas Publicas e quais sdo os 4 tipos de Processos
de Finangas Publicas;

* O Macroprocesso, em Financas Publicas, e os 5 tipos de Macroprocessos;
¢ a Cadeia e Rede de Valor em Financgas Publicas;

* Os Principios e Valores Orientadores da prossecugdo da Missdo e da Visao
das Finangas Publicas

* O que ¢ a Visdo das Financas Publicas e sua enunciagio; ¢

* O que ¢ o Objectivo Estratégico e os respectivos Resultados Esperados.
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8. A elaboracdo da presente Visdo das Finangas Publicas tomou por base
o imperativo da prossecucdo e alcance de cinco Macro-Objectivos de Base,
preliminarmente descritos no Anexo 5 e a incorporar ¢ desenvolver na Estratégia
(ou Visdo) Nacional de Desenvolvimento Nacional, em processo de elaboragao,
designadamente os seguintes:

1°) Impulsionar o desenvolvimento economico e social harmonioso e
sustentavel, baseado nas vantagens comparativas e industrializa¢do
do Pais, em prol do progresso e bem-estar social nacional;

2°) Garantir, de forma permanente, a estabilidade e sustentabilidade
macroeconomica nacional;

3°) Prosseguir a redugdo substancial da pobreza (em, pelo menos, 20 pontos
percentuais em 2011-2025),

4°) Promover a ética e resolugdo de problemas socio-economicos estruturais
e infra-estruturais do Pais, e

59 Apostar no desenvolvimento do capital humano nacional e maior
empenho pelo trabalho e incremento da produtividade e competitividade
economica do Pais.

9. Tendo em conta a necessidade de prossecucdo e alcance dos cinco Macro-
-Objectivos de Base assumidos e corporizando, em simultaneo, o principal objectivo
pretendido alcangar-se e a politica orientadora da gestdo de Finangas Publicas no
periodo de 2011 a 2025, a Visdo das Finangas Publicas ¢ enunciada nos seguintes
termos termos:

A Visdo das Financas Publicas 2011-2025 ¢é garantir e prestar servigos
de exceléncia na gestdo e governagdo das Finangas Publicas, organizando e
modernizando os seus processos e tecnologias de informagdo e valorizando a
profissionalizagdo de recursos humanos nacionais, em prol do progresso e bem
estar do Povo Mocambicano

Os servigos de exceléncia caracterizam-se pela sua eficiéncia, eficacia,
transparéncia, equidade, justica social e sustentabilidade na gestao e governagdo das
Finangas Publicas.

10. A Visdo das Finangas Publicas 2011-2025 traduz a politica orientadora de
gestdo das Finangas Publicas assente em seis Objectivos Estratégicos e estimulada
pela integracdo regional e cooperacdo internacional e pela aposta firme de investir-
se e operar-se realizagcGes importantes nos sectores de maior eficacia econdomica e
vantagem comparativa do Pais, designadamente, nos seguintes seis Objectivos
Estratégicos (ObEst):

ObEst 1 — A organiza¢do e moderniza¢do do sistema de planeamento,
programagdo e or¢amenta¢do por programas e resultados e da sua execugdo,
impulsionando-se a sua descentralizag¢do até as UGBs e a aplica¢do integral de
todos os classificadores e das tabelas de receita e de despesa de cada UGB;

ODbEst 2 — O incremento da receita e da poupancga internas, a adequagdo do
padrdo da despesa e a aplicagdo criteriosa de todos os recursos internos e
externos via OF e CUT;:
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ObEst 3 — A melhoria da administragcdo e gestdo prudente do patrimonio e das
participagdes e sector empresarial do Estado e bem assim da divida publica e da
previdéncia e seguranga social, integrando-os todos no e-SISTAFE;

ObEst 4 — 4 organizagdo e escrituragdo contabilistica e estatistica da situag¢do
patrimonial e economico-financeira dos Orgdos, Institui¢oes e demais entes do
Estado, independentemente do seu grau de autonomia financeira e patrimonial,;

ObEst 5 — A4 adequagdo e disponibilizagdo das informagoes estatistica e
econdmico-financeira de Finangas Publicas relevantes para o apoio a gestdo e
governagdo e a melhoria do controlo interno e externo e da monitoria e prestagdo
publica de contas; e

ObEst 6 — A modernizacdo constante dos processos, sistemas e infraestrutura
tecnologica das Financas Publicas, assente na profissionalizac¢do e valorizagdo
permanente de recursos humanos nacionais.

11. Atrai-se particular aten¢do para a relevancia e importancia do papel e da
necessidade de intervengao de cada um dos diferentes Processos de Finangas Publicas,
em particular dos Processos Primarios e Associados, bem como para a influéncia
negativa ou positiva que os Processos Influentes podem exercer no processo global
de materializacdo de cada um dos Objectivos Estratégicos da Visdo e na prossecugao
da Missao das Finangas Publicas.

12. A Gestao Estratégica das Finangas Publicas baseia-se na estruturagdo de
uma série de iniciativas e actividades de ambito nacional a levar a cabo ao nivel
de cada objectivo Estratégico e de cada Processo Primario, Associado, Influente
e de Suporte. As principais actividades a desenvolver e os resultados esperados
alcangar-se em cada um dos Objectivos Estratégicos 1 a 5 s@o indicados na Secgdo
3.2 (no Capitulo 3), sendo os resultados do Objectivo Estratégico 6 indicados nas
Seccdes 4.1, 4.2,4.3, 4.4 ¢ 4.5 (no Capitulo 4), respectivamente, para cada Processo
Primario, Associado, Influente e de Suporte.

13. Sob ponto de vista de intervengio ou acgdo directa do Orgdo de Supervisdo
sobre as Finangas Publicas, nos varios tipos de processos de Finangas Publicas,
distinguem-se dois grupos de Processos:

i) Os Processos de competéncia propria ou de acgdo directa do Orgdo de
Supervisdo sobre as Finangas Publicas, que sdo aqueles cuja execucao
ou responsabilidade directa pela sua direcgdo e orientagdo competem
ao referido Orgdo (ex: arrecadagdo da receita do Estado, programagio
e gestdo da tesouraria do Estado, orientacdo e supervisao da execucdo
da despesa publica, orientagdo e supervisdo das aquisigdes publicas,
orientagdo e gestdo do Inventario e Cadastro do Patriménio do Estado
e a gestdo do pagamento de salarios e da previdéncia social dos
Funcionarios e Agentes do Estado); e

if) Os Processos de impacto ou de ac¢io indirecta indispensavel do Orgao
de Supervisdo sobre as Finangas Publicas, que sdo aqueles cuja
execucdo ou responsabilidade directa pela sua direccdo e orientacdo
nio competem ao referido Orgdo mas cujo impacto ou efeitos,
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imediatos ou mediatos, tenham que ser assumidos necessariamente
pelo Tesouro Publico sempre que nao possa ser honrado ou garantido
o cumprimento das respectivas responsabilidades (ex. seguranga social
obrigatodria e basica e a gestdo de recursos humanos da Func¢ao Publica
indispensavel ao processo da pagamento dos respectivos salarios).

14. A acrescer a necessidade do incremento da receita interna para propiciar a
materializacdo dos Macro-Objectivos de Base e Objectivos Estratégicos do Pais e
da Visao das Finangas Publicas 2011-2025, impde-se a necessidade de adequacao da
actual estrutura de alocacdo e aplicacdo de recursos orcamentais, privilegiando-se
maior crescimento do investimento produtivo, comparativamente ao do investimento
ndo produtivo, bem como um maior crescimento da despesa global do investimento
comparativamente ao crescimento da despesa global corrente ou de funcionamento
da maquina administrativa do Estado.

15. O padrdo previsional da estrutura da Receita ¢ da Despesa, que tem por
base a dimensdo da estrutura e dos valores dos programas, projectos e actividades,
decorrentes do Programa Quinquenal do Governo, do Cenario Fiscal de Médio Prazo e
do Plano Economico e Social, deve sempre ter em conta, no processo de orcamentagao,
a capacidade real em termos de recursos de financiamento efectivamente disponiveis
¢ os seguramente arrecadaveis e mobilizaveis, devendo, por isso, ser a capacidade
real de recursos a determinar a real dimensao valoral e quantitativa dos programas,
projectos ¢ actividades a orgamentar.

16. Com este entendimento e assumindo-se as previsdes ja aprovadas pelo
Governo para o CFMP 2013-2015, para efeitos de orientagdo futura, o ritmo de
crescimento anual da receita interna devere situar-se em torno dos 0,5% a 0,1% do
PIB do respectivo ano, ou em cerca de 15% a 10% do total da receita interna cobrada
no ano anterior, reduzindo-se a taxa de crescimento da receita interna a medida que se
for avolumando cada vez mais a base para o seu calculo (isto €, o valor do PIB ou da
receita do ano anterior), mas devendo sempre a taxa de crescimento da receita manter-
-se acima da taxa de crescimento da despesa corrente. Na ajuda externa (donativos)
prevé-se algum declinio em torno de 10% a partir de 2016,destiando se o recurso
a empréstimos apenas para o financiamento do défice or¢amental apds donativos.
Assim, a despesa corrente, incluindo a folha de salarios dos Funcionarios e Agentes
do Estado nao envolvidos em programas e projectos de investimento produtivo, ndo
deve crescer acima de 8% ao ano. O investimento produtivo deve crescer em pelo
menos 14% ao ano e o investimento nao produtivo em torno de 10% ao ano.

17. A concretizar-se a tendéncia do padrdo previsional do crescimento da receita e
da despesa, nos termos indicados no paragrafo 16 precedente e na base de perspectivas
orgamentais indicativamente projectadas, resultaria, no periodo de 2011 a 2025, o
seguinte cenario de base:

@) Um aumento da receita interna de 21% em 2011 para 52% em 2025, e um
declinio da ajuda externa de 9% em 2011 para cerca de 1% em 2025;

b) O aumento da despesa corrente de 20% em 2011 para 22% em 2025, com
maior incremento da despesa de investimento produtivo (de 4% em
2011 para 10% em 2025) e do investimento nao produtivo (de 13% em

2011 para 19% em 2025); e
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¢) Aredugio do défice orgamental anual antes de donativos de 17% em 2011
para 1% em 2025 e do défice or¢gamental apds donativos de 7% em
2011 a tender para 0% em 2025, com algumas poupangas a evoluirde
0% em 2011 para entre 0 a 1% no periodo.

18. A prossecugao dos Macro-Objectivos e dos Objectivos Estratégicos da Visdo
das Finangas Publicas requer a clareza e indicagao, para cada Processo, do respectivo
objectivo, fungdo, principais actividades de impacto a realizar e os respectivos
resultados esperados, em cada periodo intercalar de 2011-2014, 2015-2019 e 2020-
-2024 e em 2025. Adicionalmente, apresenta-se, no Capitulo 5, os Indicadores
(Primarios, Associados e Auxiliares) de avaliagdo do desempenho da implementagao
da Visao das Financas Publicas.

19. Tendo em conta o Modelo Conceptual do SISTAFE e a Arquitectura do
e-SISTAFE adoptados, o seu desenvolvimento devem sempre observar, estritamente,
o referido Modelo Conceptual e Arquitectura, garantindo-se o cumprimento dos
seguintes principios de base:

1°) Os Modulos dos Processos Primarios das Finangas Publicas devem ser
desenvolvidos e integrados no e-SISTAFE e funcionar plenamente
no ambiente informatico previsto para o Modelo Conceptual do
e-SISTAFE;

2°) Os moédulos, sistemas, aplicagdes e funcionalidades complementares
ou auxiliares dos Modulos dos Processos Primarios das Finangas
Publicas podem ser desenvolvidos ou adquiridos e “customizados”,
para sua integracdo, funcionamento e compatibilidade, no ambiente
do-SISTAFE;

3°) Outros modulos, sistemas, aplicagdes e funcionalidades a hospedar e/ou
a operar na infra-estrutura tecnoldgica do e-SISITAFE, ou com esta em
conexao, devem ser igualmente compativeis ao ambiente informatico
do Modelo Conceptual do e-SISTAFE.

20. No Capitulo 6, ¢ apresentadaa formade avaliagdo e controlo da Implementacao
da Visao das Finangas Publicas, por Objectivos Estratégicos e respectivos resultados
esperados, com a indicagdo dos prazos e responsaveis pela sua implementacdo e
outros intervenientes. A avaliagdo do controlo, no final de cada periodo intercalar de
2011-2014,2015-2019, 2020-2024 e em 2025, deve servir de base para a actualizagdo
da Visdo. Para a implementagao da Visdo ser mais eficaz, cada Unidade Organica do
MF e de outras Institui¢des implementadoras de cada Processo de Finangas Publicas
deve elaborar o respectivo Plano de Accdo, indicando o objectivo a prosseguir, as
actividades e resultados esperados, o prazo e o responsavel pela sua implementagao.
A avaliag¢ao da implementagdo da Visdo das Financas Publicas deve levar em conta a
verificagdo regular dos seguintes Indicadores (Primarios, Associados e Auxiliares):
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Indicadores Primarios:

a) Peso da Receita do Estado sobre o PIB — que reflecte a capacidade
financeira de o Estado suportar, com recursos financeiros proprios, as
suas necessidades orcamentais; — A elevar-se de 21% em 2011 para
52% em 2025;

b) Indice de Fiscalidade ou Peso da Receita Fiscal sobre o PIB — a
capacidade financeira do Estado em suportar, por recursos proprios
de natureza fiscal, as suas necessidades or¢gamentais — A4 elevar-se de
17% em 2011 para 30% em 2025;

¢) Peso da Despesa Corrente sobre o PIB — o nivel da despesa corrente do
Estado face ao PIB; — A4 reduzir-se de 20% em 2011 para 22% em
2025;

d) Peso da Despesa do Investimento Produtivo sobre o PIB — nivel da
despesa de investimento produtivo do Estado face ao PIB — A elevar-
-se de 4% em 2011 para 10% em 2025;

e) Peso da Despesa do Investimento ndo Produtivo sobre o PIB — nivel da
despesa de investimento ndo produtivo do Estado face ao PIB — A4
elevar-se de 13% em 2011 para 19% em 2025;

1) Défice Or¢amental Antes de Donativos e Créditos sobre o PIB (ou Grau
de Dependéncia a Recursos Alheios) — a dimensao do défice da receita
do Estado face a despesa orgamental total — A reduzir de 17% para
1% em 2025;

g) Défice Or¢amental apoés Donativos sobre o PIB — o nivel de défice da
receita do Estado acrescida de donativos face a despesa orcamental
total — A reduzir-se de 7% em 2011 para 0,2% em 2025;

h) Crédito Liquido ao Estado (incluindo as Instituigdes financeiramente
auténomas e Empresas do Estado) —a totalidade de recursos financeiros
disponiveis a nivel de todos os Orgdos, Instituigdes ¢ Empresas do
Estado, reflectidos pelos respectivos depositos mantidos junto das
Instituigdes do Sector Financeiro num determinado momento — «
situar-se em pelo menos 5% do PIB;

i) Crédito Liquido ao Governo (excluindo as Instituigdes financeiramente
auténomas e Empresas do Estado) — a totalidade de recursos financeiros
disponiveis a nivel de todos os Orgios e Instituigdes do Estado sem
autonomia financeira, reflectidos pelos respectivos depdsitos mantidos
junto das Institui¢des do Sector Financeiro num determinado momento
— a situar-se em torno de 1 a 2% do PIB;

J) Grau de Descentraliza¢do Or¢amental — nivel da dimensdo de recursos
orgamentais inscritos e executados aos niveis provincial e distrital,
comparativamente a dimensdo de recursos orcamentais inscritos e
executados na sua totalidade — A elevar-se de 30% em 2011 para
50% do OE até 2025;
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k) Grau de Desempenho Or¢amental face ao OE Aprovado, segundo o
Classificador Orgéanico — o nivel de desempenho da execucdo do
Org¢amento do Estado observando a previsdo aprovada e respectiva
classificacdo organica — A elevar-se de 90% em 2011 para mais que
98% ateé 2025

[) Nivel de Endividamento Publico Total (interno e externo)—A manter-se
inferior a 60% do PIB.

Indicadores Associados

1°) Crescimento do PIB — o ritmo de evolugdo ou variagdo do PIB realizado
num determinado ano comparativamente ao PIB alcancado no ano
anterior — 7% ano,

2°) Inflagdo — o nivel de variagdo geral de precos na economia de um
determinado Pais ¢ num determinado periodo comparativamente aos
precos em vigor no inicio desse periodo (inflagdo no fim do periodo)
ou de igual periodo anterior (inflagdo homoéloga) — Variagdo anual
acumulada ndo superior a 5%,

3°) Nivel de Reservas Internacionais do Pais — A4 manter-se ndo inferior a
4 meses de cobertura das importagoes totais do Pais;

4°) Défice/Superavit da Conta Corrente da Balanca de Pagamentos — a
dimensdo do défice ou do superavit das receitas correntes registadas
na Balanga de Pagamentos face as saidas registadas de pagamentos
de operagdes igualmente correntes — Défice da conta corrente ndo
superior 10% do PIB;

5°) Défice/Superavit da Balan¢a Comercial — a dimensao do défice ou do
superdvit do valor total das exportacdes de bens realizadas face ao
valor total das importagdes de bens efectuadas — Défice da Balanga
Comercial inferior a 5% do PIB.

Indicadores Auxiliares, apresentados com algum detalhe no ANEXO 4

21. No processo de avaliagdo da implementagdo dos Objectivos Estratégicos e
Actividades de Impacto e respectivos Resultados Esperados, desta Visao, os outros
instrumentos de orientacdo sobre gestao, controlo e avaliagdo da gestdo de Finangas
Publicas, de que o Pais ¢ membro ou se comprometeu a cumpri-los, devem também
ser levados em conta, tais como:

1. Protocolo sobre Financas e Investimento e os seus 13 Anexos, da SADC;

2. Iniciativa CABRI (Collaborative Actionon Budget Reform Initiative),
coordenada pela Africa do Sul;

3. MARP — Mecanismo Africano de Revisao de Pares, na componente de
Gestado de Financgas Publicas;

4. ITIE — Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva, coordenada
por Noruega e Reino Unido;
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5. Metodologia PEFA (Public Expenditure Framework Assessment),
coordenada pelo Banco Mundial;

6. Metodologia PER (Public Expenditure Review), coordenada pelo Banco
Mundial;

7. Metodologia PETS (Public Expenditure Tracking Survey), coordenada
pelo Banco Mundial;

8. Metodologia CPIA (Country Policy & Institutional Assessment),
coordenada pelo Banco Mundial;

9. Metodologia CPPR — Country Project Portfolio Review, coordenada pelo
Banco Mundial;

10. Metodologia ROSC (Review of Observance of Standards and Codes),
coordenada pelo FMI;

11. Missoes de Revisdo Anual da Gestdo de Finangas Publicas, coordenadas
pelo FMI; e

12. Metodologia Value for Money Audits, coordenada pelo Banco Mundial.

22. Na projeccdo das perspectivas da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025
assumiram-se pressupostos macroecondomicos de base em fungao da realidade sécio-
-econdmica nacional normalmente previsivel no que concerne a estabilidade socio-
-politica, indicadores macroecondémicos basicos, arrecadagao da receita interna ¢ a
mobilizacdo da ajuda e de financiamentos via créditos. Porém, sendo o periodo da
vigéncia da Visdo longo (14 anos), o processo da sua implementacdo sujeitar-se a
factores de riscos ou a factores propiciem maior sucesso, algo de que a avaliacdo e
monitoria permanentes do processo de implementagao se deve ocupar. Assim, nessa
monitoria, todo o desvio ndo superior em 5% face aos pressupostos e resultados
assumidos no Cenario-Base considera-se de gestdo normal. O desvio superior a 5% e
inferior a 10% dos pressupostos e resultados do Cenario-Base considera-se alarmante,
devendo-se tomar medidas de precaug@o ou mitigagdo em face dos previsiveis efeitos
esperdveis. Porém, todo o desvio igual ou superior a 10% face ao pressuposto e
resultado do Cenario-Base ¢ considerado factor sério de risco ou de maior sucesso,
devendo-se entdo proceder como indicado adiante nos paragrafos 166 a 173 da Visao.

23. Para levar a cabo e executar as responsabilidades de natureza técnica
de organizagdo, modernizacdo e desenvolvimento dos Processos de Suporte a
viabilizagdo da concretizacao do desempenho dos Processos Primarios das Finangas
Publicas, o Ministério das Finangas providenciou a criacdo do CEDSIF — Centro
de Desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo de Financas, como “instituicdo
publica dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira,
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funcionando sob tutela do Ministro que superintende a area das Financas” e que
“tem como objecto a modernizagdo dos processos das Finangas Publicas e outros
processos associados, em todos os orgaos e institui¢des do Estado, e a prestagdo de
servicos especializados em tecnologias de informagdo” (vide art® 1 e¢ 2 do Decreto
n.° 34/2010, de 30 de Agosto).

24. Com esta providéncia fica legalmente claro que a responsabilidade técnica
de impulsionar a implementacdo do processo das reformas para a organizagdo e
modernizacdo dos processos de gestdo das Financas Publicas, contempladas nesta
Visdo das Financas Publicas 2011-25, estd ja integrada no objecto e atribuicdes
conferidos, por lei, ao CEDSIF. Complementarmente, o processo de expansdo do
e-SISTAFE para os Orgdos e Instituigdes do Estado aos niveis central, provincial e
distrital, a concluir em 2015, deve prosseguir observando-se, em relacao as Unidades
Organicas para as quais se deve expandir a implementacdo do e-SISTAFE, os
seguintes principios:

a) A dotagdo orgamental da Unidade Organica nao deve ser inferior ao dobro
do custo total de instalar e manter operacional o ponto do e-SISTAFE;

b) O ntimero de funcionarios da Unidade Orgénica nao deve ser inferior a
dez, para se garantir a disponibilidade dos agentes necessarios para os
diferentes perfis obrigatérios no e-SISTAFE;

¢) A satisfacdo, em relagdo a cada Unidade Organica, da existéncia das
trés condi¢des basicas e indispensaveis para a materializacdo da
descentralizagdo e operacionalidade do e-SISTAFE, designadamente, a
existéncia de energia eléctrica, telecomunicagdes e instituigdo bancaria
proxima.

25. Em complemento e com efeitos a partir 2013, os Sectores com Unidades
Gestoras e Executoras (UGESs), a operar no e-SISTAFE, passam a responsabilizar-se
pela manutencao e substituicdo do respectivo equipamento informatico de acesso
aos servicos providos no ambito do e-SISTAFE. Para este efeito, deve-se passar a
contemplar a necessaria verba no Or¢amento do Estado, permanecendo o CEDSIF
apenas com o encargo de suportar a aquisicdo do equipamento destinado a expansao
da implementacdo do e-SISTAFE para as Administragdes Distritais e Instituicdes do
Estado ainda ndo cobertas no programa da expansdo do SISTAFE.

26. Finalmente, releva referir que a elaboragdo da presente Visdo das Financas
Publicas para o periodo de 2011 a 2025, aprovada pelo Conselho de Ministros na sua
sessdo de 19 de Junho, contou com a colaboragdo e contribui¢des recolhidas junto
das Unidades Organicas dos Ministérios ¢ instituigdes responsaveis pelos respectivos
Processos Primarios, Associados, Influentes ou de Suporte e bem assim da Sociedade
Civil e Académica.
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1. INTRODUCAO

1. A aprovagao da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, institucionalizou a existéncia
do Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), constituido por cinco
Subsistemas, designadamente: Tesouro Publico, Orcamento do Estado, Contabilidade
Publica, Patrimoénio do Estado e Controlo Interno.

2. Desde entdo a implementagdo do processo de reformas na area das Financas
Publicas tem vindo a lograr sucessos assinalaveis, particularmente no dominio da
sua plataforma informatica (o e-SISTAFE) e da expansdo da sua implementagao para
diversos Orgaos e Institui¢des do Estado aos niveis central, provincial e distrital.

3. Com efeito, até ao ano 2000 a administra¢do financeira do Estado assentava
em legislacdo ndo adequada as necessidades e exigéncias do Pais, o que levou ao
empreendimento de reformas que incluiram a revisdo e aprovacao de nova legislagdo
e o desenvolvimento de aplicagdes informdticas de suporte a implementacao das
reformas que foram sendo introduzidas no Sistema.

4. O diagnostico realizado ao processo de implementacao das reformas ao longo
de dez anos (2000 a 2009)! bem como as avaliagdes internacionais efectuadas em
2004, 2006, 2007 ¢ 2008, na base das metodologias PEFA? , ROSC?® e de Missdes
do FMI* revelam, por um lado, importantes progressos alcangados e, por outro lado,
algumas fraquezas que ainda prevalecem no Sistema de Administragdo Financeira do
Estado, nomeadamente:

Os Progressos Registados, nos dominios de:

a) Uma maior qualidade nos processos de gestdo das Finangas Publicas,
sendo mais visivel nas areas de cobranga e gestdo de receitas, gestao
da ajuda externa, gestdo da tesouraria, pagamento da folha de salarios,
aquisicdes publicas e aprovisionamento, controlo interno e auditoria
externa;

b) Melhorias nas praticas de Doadores e previsibilidade do apoio ao
Or¢amento do Estado ¢ a Balanga de Pagamentos, com efeitos positivos
na Gestao da Tesouraria;

c¢) A contabilizagdo da aplicagdo de recursos externos em projectos
financiados directamente por tais recursos, por via de incorporagdo dos
respectivos balancetes;

!. De: Proposta da Visdo Estratégica de Finangas Publicas 2010-2020

2. De: PEFA - Public Expenditure Framework Assessment

3. De: ROSC — Review of Observance of Standards and Codes

4, De: Relatorios das Missdes do FMI de Avaliagdo de Reformas na Gestdo das Finangas Publicas de
2006 ¢ 2008
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d) A progressiva abrangéncia, transparéncia e qualidade da elaboragdo e
execuc¢do or¢amentais, impulsionadas notoriamente pela introdugdo e
expansao do e-SISTAFE;

e) A redugdo do tempo e a regularidade da reconciliagdo de contas bem
como a melhoria da qualidade dos relatérios de execugdo orgamental e
da elaboracdo da Conta Geral do Estado;

1) O aperfeicoamento do controlo ¢ da sustentabilidade da divida publica
interna e externa;

2) A melhoria do controlo e auditoria externos (ou seja, do Tribunal
Administrativo e da Assembleia da Republica) e do acompanhamento
do cumprimento das recomendagdes de auditorias; e

h) Uma crescente transparéncia crescente na gestdo e uso de recursos do
erario publico.

As Fraquezas que ainda prevalecem e constituem alguns dos desafios a ter em
conta na elaboracdo da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025, com vista a sua
supera¢do, sdao as seguintes:

a) O ritmo lento de implementagdo de reformas face ao programa
inicialmente previsto;

b) Formagao em procedimentos do SISTAFE ainda ndo adequada na maioria
dos recursos humanos da area de gestdo de Finangas Publicas e a fraca
preparagdo dos Gestores Publicos para liderar a gestdo de mudangas —
organizacionais, comportamentais e profissionais — que sao requeridas
para se alcangar um maior sucesso nas reformas;

¢) O ndo uso da enorme informacdo disponivel no e-SISTAFE e,
consequentemente, a prevaléncia de uma gestao e tomada de decisdes
ndo bem informadas na base dessa informacao;

d) O desenvolvimento de certas aplicagdes sob pressdo da urgéncia e
algumas delas ndo aderentes ao modelo Conceptual do SISTAFE e a
arquitectura do e-SISTAFE;

e) A deficiente integragdo entre o planeamento e programacdo e entre a
elaboragdo e execugdo tanto do Plano Econdémico e Social como do
Orcamento do Estado, facto que ndo permite a necessaria e indissociavel
consisténcia e ligagdo entre os instrumentos;

) Uma base tributaria e indice de fiscalidade bem inferiores a média regional
da SADC;

g) Deficiéncias evidentes na monitoria, controlo interno e prestacdo de
contas; e
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#) Uma contabilidade ptblica nao patrimonial e baseada em compromissos €
ndo convergente a aplicacdo de Normas Internacionais de Contabilidade
para o Sector Publico (NICs - SP) bem como de Normas Internacionais
de Reporte Financeiro (NIRFs) no Sector Empresarial do Estado.

5. Entretanto, no periodo de 2009 a 2011, enquanto em algumas fraquezas se foi
registando melhorias notaveis, como nos dominios de alargamento da base tributéria e
de elevacao do indice de fiscalidade, do controlo externo e da adopgao e aplicagdo das
NIRFs, outras fraquezas prevaleceram, destacando-se, destas ultimas, as seguintes:

* Atendéncia crescente para, no processo de execugdo orcamental, priorizar-se
o atendimento a algumas despesas e actividades ndo programadas tanto
no PES como no OE e CFMP, agravando-se assim a ja fraca integragdo
do planeamento e programagdo com um processo de orcamentacio
ndo plenamente assente no alcance de objectivos e resultados com
indicadores necessariamente mensuraveis € monitoraveis;

* A ndo programagdo ¢ atendimento aos requisitos de expansdo da
escalabilidade da capacidade de memorias aplicacional e de bases
de dados do e-SISTAFE, situacdo agravada pelo desgaste e termo da
vida 1til da respectiva infraestrutura tecnoldgica, tendo dai resultado a
consequente lentiddo e interrupgdes operacionais do Sistema;

» Ha, por vezes, ndo observancia e aplicacao integral de tabelas de receita
e de despesa de cada UGB, particularmente ao nivel da execucdo
or¢amental nas Secretarias Distritais; ¢

* O ndo atendimento tempestivo a exigéncias de certos sectores para
produgdo de relatdrios de execucdo orgamental que respondam a suas
necessidades especificas de gestdo (ex. Ministérios da Satde e da
Agricultura), levando-os a terem que recorrer a sistemas informaticos
paralelos.

Factores Criticos ao Sucesso de um Sistema de Financas Publicas
Moderno

6. De entre os aspectos que o Governo, o Estado ¢ os actores do mercado em
geral devem assumir como factores criticos para o sucesso de um sistema de
Finangas Publicas efectivo, levando em conta o seu proprio contexto e estagio de
desenvolvimento econdmico e social nacional, e para os quais os processos de suporte
e de governagdo devem concentrar maior aten¢do e esforcos, figuram os seguintes:

* Assegurar um dominio interno total, efectivo e perene de gestdo e de
execucdo das operagdes de Financas Publicas e de uma Administracao
Financeira do Estado adequada ao contexto da tendéncia a modernizagao
e globalizagdo do mundo actual;
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» Assegurar que as transformagdes organizacionais sejam suportadas por
tecnologias de informagdo e comunicag¢do e prossigam os beneficios
econdmicos ¢ sociais desejados e garantir a escolha e implementagdo
de tecnologias apropriadas e¢ a gestdo adequada de mudancgas
organizacionais e comportamentais para esse efeito requeridas;

* Assegurar que as transformacdes se realizem de forma controlada
e sistémica, gradual, coordenada, coerente e contemplando,
adequadamente, os papéis e estagios de maturidade de cada instituicdo
e aliadas a prioridades estratégicas do Governo e com uma clara Visao
de Desenvolvimento e das Finangas Publicas; e

» Assegurar a valorizagdo da profissionalizacdo dos recursos humanos
e uma capacidade politica, organizacional, técnica e tecnologica
compativel com a capacidade econdmico-financeira e a altura de
promover e viabilizar a implementagdo de reformas institucionais e
comportamentais que se mostrem necessarias ao longo do processo
desenvolvimento da gestdo das Finangas Publicas e do respectivo
sistema no seu todo.

7. Ainiciativa de elaboracao da Visao das Finangas Publicas para o periodo de 2011
a 2025 tem em vista contribuir na formulag¢ao de uma série de objectivos estratégicos
e de actividades que visem dar resposta a exigéncias de desenvolvimento de um
sistema de gestdo de Finangas Publicas moderno e apropriado aos estagios actual e
previsivel do desenvolvimento da economia nacional e da sociedade mogambicana,
no contexto do actual processo de modernizagdo e globalizacdo mundiais.

8. Para dar continuidade e sustentabilidade as reformas em curso, no dominio
das Finangas Publicas, a Visdo de Finangas Publicas 2011-2025 visa definir as linhas
mestras fundamentais de orientacdo e de actuacdo dos varios actores e intervenientes
no dominio das Finangas Publicas e propiciar o alcance de maiores niveis de eficécia,
eficiéncia, equidade, transparéncia e justica social em toda a cadeia de valor das
Finangas Publicas.
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2. FINANCAS PUBLICAS — MISSAO, PROCESSOS, CADEIA DE VALOR
E PRINCIPIOS E VALORES ORIENTADORES

2.1. Definicao, Missao, Processos, Macroprocessos, Cadeia e Rede de Valor,
de Financas Publicas

Financas Publicas e sua Missdo

9. Tanto sob o ponto de vista de competéncia propria e intervencao directa do
Orgdo de Supervisdo sob a Optica de impacto e de intervencao indirecta deste mesmo
Orgdo, as Finangas Publicas compreendem a globalidade de todos os processos
e operagdes de planeamento e administragdo financeira do Estado que garantam a
captagdo, mobilizagdo, alocagdo, controlo e registo dos recursos publicos (internos e
externos) e a sua aplicagdo em programas, actividades ou patriménio de Instituicdes
dos Sectores Publico e Privativo do Estado, incluindo o respectivo controlo e
prestacao de contas, com vista a:

* Prossecugao de fins de interesse publico ou privativo do Estado;
« Satisfagcdo de necessidades colectivas (imediatas e mediatas); e

* Promocao do crescimento econémico inclusivo, em prol do desenvolvimento
integrado local, regional e nacional.

10. A Missdo das Finangas Publicas é garantir a captagdo, mobilizagao, alocagao,
controlo e aplicag@o prudente, criteriosa, eficiente e transparente dos recursos publicos
com vista a satisfazer as necessidades de interesse publico e promover o crescimento
econdmico inclusivo e o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do Pais.

Processos das Financas Publicas

11. Para efeitos do presente documento, designa-se de Processo de Finangas
Publicas ao conjunto estruturado de fungdes, actividades, operagdes e respectivos
procedimentos e responsabilidades pela sua execu¢do, de forma padronizada ¢ em
cada componente ou subsistema especifico de Finangas Publicas, que concorra para
a prossecugdo da Missdo das Financas Publicas, em geral, ou de uma ou mais partes
especificas das Financas Publicas, em particular.

12. Os diversos processos de Finangas Publicas classificam-se em Primarios,
Associados, Influentes e de Suporte, atribuindo-se-lhes, respectivamente, os seguintes
entendimentos:

—Processos Primarios, os processos que intervém e contribuem directamente
na implementacao e prossecu¢ao da Missdo das Finangas Publicas;

— Processos Associados, os processos que t€ém ou podem surtir impactos ou
efeitos financeiros sistémicos na cadeia de valor e na prossecugao dos
objectivos de Processos Primarios e da Missdo das Finangas Publicas;

— Processos Influentes, os processos que, ainda que as suas actividades
decorram fora do sistema ou da cadeia de valor das Finangas Publicas,
os seus efeitos tém ou determinam algum impacto significativo na
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gestdo das Finangas Publicas, podendo implicar a reorientagdo ou o
desvio de aplicagdo de recursos para se atender a situagdes concretas
ou a efeitos decorrentes da sua ocorréncia;

— Processos de Suporte, sao aqueles processos instrumentais e cuja
intervengcdo ou contributo € indispensavel para a viabilizagdo ou
facilitagdo da implementacao da missdo das Finangas Publicas, na sua
cadeia de valor.

13. Sob ponto de vista de intervengio ou acgdo directa do Orgdo de Supervigsdo
sobre as Finangas Publicas, nos varios tipos de processos de Finangas Publicas,
distinguem-se dois grupos de Processos:

i) Os Processos de competéncia propria ou de acgdo directa do Orgdo de
Supervigsdo sobre as Financas Publicas sdo aqueles cuja execugdo ou
responsabilidade directa pela sua direc¢do e orientagdo competem ao
referido Orgdo (ex. arrecadagio da receita do Estado, programagio e
gestdo da tesouraria do Estado, orientagdo e supervisdo da execucdo
da despesa publica, orientagdo e supervisdo das aquisicdes publicas,
a orientacdo e gestdo do Inventario e Cadastro do Patrimoénio do
Estado e a gestdo do pagamento de salarios e da previdéncia social dos
Funcionarios e Agentes do Estado); e

if) Os Processos de impacto ou de accdo indirecta indispensavel do
Orgdo de Supervigsio sobre as Finangas Publicas sdo aqueles cuja
execucdo ou responsabilidade directa pela sua direccao e orientagao
ndo competem ao ao referido Orgdo mas cujo impacto ou efeitos,
imediatos ou mediatos, tenham que ser assumidos necessariamente
pelo Tesouro Publico sempre que ndo possa ser honrado ou garantido
o cumprimento dasrespectivas responsabilidades (ex. segurancga social
obrigatodria e basica e a gestdo de recursos humanos da Funcao Publica
indispensavel ao processo de pagamento dos respectivos salarios).

Macroprocessos das Financas Publicas

14. Em fung¢@o da sua interdependéncia, os Processos Primarios podem agrupar-
-se por dominios nucleares de gestdo das Financas Publicas. Ao agrupamento, num
determinado dominio nuclear, de certos Processos Primarios de Finangas Publicas que
se interligam, se integram ou se complementam na forma da sua organizagao, gestao,
execucdo ou sua finalidade imediata, designa-se de Macroprocesso. Actualmente
reconhecem-se os seguintes cinco Macroprocessos na Gestdo de Finangas Publicas
mocambicanas:

* Macroprocesso de Defini¢ao de Politicas, Estratégias e Legislagado;

» Macroprocesso de Elaboragdo das Propostas do Plano, Programas, CFMP,
PES e OE [—que passard para Macroprocesso de Planecamento e
Orcamentagdo];
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* Macroprocesso de Execugdo do Orgamento do Estado;
* Macroprocesso de Administracdo do Patriménio do Estado; e

* Macroprocesso de Avaliagdo da Gestdo do Orgamento e do Patrimoénio do
Estado.

15. Em termos praticos, as Financas Publicas, em Mocambique, integram,
actualmente, os seguintes 15 Processos Primarios, 3 Associados, 3 Influentes e 7 de
Suporte:

0S 15 PROCESSOS PRIMARIOS’ agrupam-se em 5 Macroprocessos a seguir
arrolados (com a indicacdo dos respectivos Processos que se integram em cada
Macroprocesso), designadamente:

Macroprocesso de Definigdo de Politicas, Estratégias e Legislagdo,
compreendendo:

1. Processo de defini¢do de politicas e estratégias e legislacao;

Macroprocesso de Elaboragdo das Propostas do Plano, Programas, CFMP, PES
e OE: [— que passara para Macroprocesso de Planecamento ¢ Orgamentacdo], que
integra

2. Processo de Planeamento e Programacao (Planos e Programas Plurianuais,
CFMP e PES); e

3. Processo de Elaboragdo do Or¢amento do Estado
Macroprocesso de Execucdao do Orgamento do Estado, que abrange:
4. Processo de Gestao da Arrecadacdo da Receita do Estado;
5. Processo de Mobilizacdo de Recursos Externos;
6. Processo de Gestdo de Tesouraria do Estado;
7. Processo de Execug@o da Despesa Publica;
8. Processo de Gestdo da Divida Publica;
9. Processo de Previdéncia e Protecgdo Social; e
10. Processo de Gestao da Contabilidade Publica.
Macroprocesso de Administra¢do do Patrimonio do Estado, integrando:
11. Processo de Gestao do Patrimoénio do Estado (Corporeo e Incorporeo); e

12. Processo de Gestao do Sector Empresarial e Participagdes do Estado.

5 De: Lei do SISTAFE (Lei n° 9/2002, de 12 de Fevereiro) e respectivo Regulamento aprovado pelo
Decreto n® 23/2004, de 20 de Agosto, com os ajustamentos e acréscimos julgados pertinentes no ambito
desta Visdo das Finangas Publicas 2011-2025
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Macroprocesso de Avalia¢ao da Gestdo do Plano, Or¢amento e Patrimonio do
Estado, abrangendo:

13. Processo de Controlo Interno;
14. Processo de Controlo Externo; e
15. Processo de Prestagdo de Contas.
OS 3 PROCESSOS ASSOCIADOS compreendem os Processos de:

1) Articulagao e Colaboracdo na Elaboragdo e Implementacao de Politicas
Sectoriais e de Integracdo Regional e Cooperagao Internacional;

2) Articulagdo e Colaboragao na Definicao e Implementacao das Politicas
de Finangas Publicas, Monetaria ¢ Cambial e de Supervisdo sobre o
Sistema Financeiro Nacional; e

3) Articulagdo e Colaboragdo no Desenvolvimento da Estabilidade,
Acessibilidade e Oferta de Servi¢os Financeiros no Pais.

OS 3 PROCESSOS INFLUENTES compreendem os Processos de:

1) Articulagdo e Colaboragdo na Gestdo da Descentralizagdo da Gestdo
Administrativa, Economica e Orgamental;

2) Articulagdo e Colaboragdo na Gestdo da Progressiva Melhoria do
Ambiente de Negodcios e de Promocao de Investimentos; e

3) Articulacdo e Colaboracdo na Prevenc¢ao/Mitigacdo de Efeitos Adversos
de Calamidades e Outras Emergéncias ¢ Choques, Internos e Externos.

OS 7 PROCESSOS DE SUPORTE (PS) compreendem os seguintes Processos:

PS 1: Desenvolvimento de Competéncias Profissionais Técnicas, de Gestao
e de Governagdo, na  area de Financas Publicas;

PS 2: Organizagdo, Modernizagdo e Sustentabilidade Institucionais, na area
de Finangas Publicas;

PS 3: Gestao de Relagdes e seguraca de Mercado, na area de Financas
Publicas;

PS 4: Desenvolvimento da Qualidade e Seguranga, Integracio,
Interoperabilidade e Alinhamento entre Processos, Sistemas e
Tecnologias de Informagao de Finangas Publicas;

PS 5: Desenvolvimento de Sistemas, Aplicagdes ¢ Modulos Informaticos
Adequados, Interactivos e Satisfatorios de Expectativas de Melhor
Gestdo de Financas Publicas;

PS 6: Desenvolvimento de Infra-estrutura Apropriada e Adequada de
Tecnologias de Informacgao de Financas Publicas; e

PS 7: Sistema de Governacdo, Monitoria, Avaliacdo e Presta¢do de Contas,
na area de Financgas Publicas.
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Envolvente Sécio-Politica, Econémica, Tecnolégica, Cultural e Ambiental Internacional
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16. Na Figura 1 apresentam-se os varios tipos de Processos de Finangas
Publicas estruturados em Processos Primarios, Associados, Influentes ¢ de Suporte e
arrumados, de forma logica, tendo em conta o seu papel especifico na cadeia de valor
das Finangas Publicas.

17. Dainter-relacao, complementaridade e harmonia entre os diferentes processos
de Finangas Publicas resulta a chamada Cadeia de Criagao de Valor ou simplesmente
Cadeia de Valor em Finangas Publicas, a qual compreende a conjugacéo, interac¢iao
e harmonizagdo entre os varios processos primarios, associados e de suporte, com
vista a cria¢ao de valor dos servicos e dos bens providos pelo Estado e seus agentes a
sociedade, no ambito da prossecucdo da Missao das Finangas Publicas.

18. A interaccdo, interligacdo e harmonia entre os referidos processos e suas
fungdes e actividades e respectivos resultados esperados constituem os principais
factores determinantes do sucesso no desempenho ¢ resultados efectivos de cada
processo em particular e de todos os processos no seu conjunto. Com efeito, quanto
maior for a unido e coordenacdo de esforcos e papéis desempenhados pelos actores
de cada um e de todos os Processos de Financas Publicas maior sera a perspectiva de
sucesso nas diferentes fases da Cadeia de Valor das Finangas Publicas.

19. Exemplificando na base de uma Estrada e do processo actual, a sua Cadeia
de Valor, no sistema de Finangas Publicas, compreende a interac¢do e interligacao
dos seguintes processos: a sua concepgao (pelo MOPH) — sua planeamento (pelo
MOPH/MPD/MF) — sua or¢amentagdo (pelo MOPH/MPD/MF) — mobilizagdo
do seu financiamento (pelo MINEC/MPD/MF ou por todos eles, incluindo MOPH)
— seu concurso publico (concorrentes) — movimentagdo e uso de recursos (via
e-SISTAFE e Sistema Financeiro) — execucdo or¢amental (ANE/MOPH) —
constru¢dao (Empreiteiro) — sua gestdo (por entidade publica ou privada) — sua
utilizagdo — Valor de Uso (pelos Utentes) — e sua manutengao (por entidade ptblica
ou privada).

Figura 2 - Produto da Cadeia de Valor da Gestao de Finangas Publicas (ex: Estrada)
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20. Ora, compreendendo a vida economica e social de um Pais, servida e
influenciada pela diversidade dos Processos de Finangas Publicas (Primarios,
Associados, Influentes e de Suporte), a multipla interac¢ao e interligacdo entre esses
Processos e varios outros processos intervenientes na vida economica e social da
lugar ao desenvolvimento e interac¢ao entre diversas cadeias de valor, de bens e de
servigos. Ao agrupamento de determinadas cadeias de valor que se complementam
ou concorram para um mesmo fim ou fins associados se designa de Rede de Valor.

21. A Rede de Criagao de Valor, ou simplesmente Rede de Valor, é, pois, a
sequéncia de diferentes elos de ligacdo, conjugacdo, interaccdo e harmonizagao
entre diferentes Cadeias de Valor e respectivos Processos de criacdo de valores
agregaveis a essa Rede de Valor cujo fim resulta na criacdo e prestacdo de servigos
ou na criagdo e provisdo de bens, a Sociedade. Exemplificando, a Rede de Valor,
associada a Cadeia de Valor da Estrada, resulta nas interligacdes entre essa Estrada e
varias outras actividades, tais como, de transporte rodoviario ou de outros modulos
de transporte, de comercializacdo de factores de produgdo, de industrializacdo, de
comercializagdo de produtos acabados nos mercados interno e/ou externo, do seu
consumo pela sociedade, etc.

Figura 3 - Rede de Valor de Finangas Publicas (ex: Estrada/Transporte/ Comercializa¢do)

2.2. Principios e Valores Orientadores, na Gestiio de Financas Publicas

22. Em complemento ao entendimento comum dos principais termos usados
em Finangas Publicas, para se providenciar a aplicacdo de um modo uniforme dos
conceitos sobre Finangas Publicas, sua Missao, Processos e Macroprocessos e Cadeia/
/Rede de Valor, tratados na Secgdo 2.1. precedente, revela-se também ser necessaria
a assumpgao e aplicagdo de um conjunto de Principios e de Valores Orientadores do
processo de prossecugdo da Missdo das Finangas Publicas, a seguir abordados.

GESTAO DE FINANCA PUBLICAS-Por uma administra¢ao fi ira efici transparente e ivel, em prol do prog do Povo Mog¢ambi




Mogcambique -Visdo das Finangas Publicas 2011-2025

Principios Orientadores

23. Considera-se Principio Orientador, em Financas Publicas, cada um dos
critérios fundamentais que deve nortear a actuagdo de cada actor e interveniente
em qualquer dos processos de Financas Publicas, particularmente nos processos
primarios, no ambito da prossecucdo da Missdo e da Visdo das Financas Publicas,
nomeadamente, os seguintes principios:

Principios Gerais:

Transparéncia — divulgagdo ampla dos relatérios de acompanhamento
€ monitoria;

Sustentabilidade — uma abordagem que permita um melhor equilibrio
entre a receita e a despesa, procurando incentivar a criagdo do emprego,
a melhoria das infra-estruturas e servigos publicos, ¢ a criagdo de um
ambiente propicio ao crescimento social e econdmico do Pais;

Coeréncia — garantia de que as politicas, estratégias, planos, processos,
sistemas, papéis € competéncias estejam alinhados e integrados;

Orientagdo para resultados — utilizagdo de métodos programaticos que
permitam o planeamento, execu¢do, a monitoria e avaliagdo baseados
em resultados e impactos na sociedade e no desenvolvimento nacional;

Orientagdo para Processos — normaliza¢do de toda a intervencgdo em
torno de processos claros, eficazes e eficientes, baseados nas melhores
praticas internacionais, garantindo a sua melhoria continua através de
aumento de competéncias, utilizagdo adequada da tecnologia e revisao
periddica dos processos chave e de suporte;

Controlo permanente — accao fiscalizadora efectiva e continua, a todos
0s niveis;

Prestacdo de Contas e Responsabilizacao — identificagdo e prestacao
de contas pelos agentes praticantes dos actos de execugdo, gestdo,
direc¢do, administragdo e governacao em matérias de finangas publicas
e consequente responsabilizagdo pelo incumprimento das normas e
regras e dos objectivos e resultados definidos; e

EquidadeeJusticasocial —a garantia deum tratamento proporcionalmente
justo na aplicagdo e no cumprimento das obrigagdes e no usufruto dos
beneficios dai decorrentes em funcdo da capacidade e das necessidades
reais de cada cidadao.

Principios do SISTAFE (Lei 9/2002, de 12 de Fevereiro):

Regularidade financeira - pela qual a execucdo do orgamento do Estado
deve ser feita em harmonia com as normas vigentes ¢ mediante o
cumprimento dos prazos estabelecidos;
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* Legalidade —o qual determina a observancia integral de normas vigentes;

* Economicidade — na base da qual se deve alcangar uma utilizagdo
racional dos recursos postos a disposi¢do e uma melhor gestdo de
tesouraria;

* Eficiéncia — que se traduz na minimiza¢do do desperdicio para a
obtencao dos objectivos delineados; e

e Eficicia — de que resulta a obtencdo dos efeitos desejados com a
medida adoptada, procurando a maximizagdo do seu impacto no
desenvolvimento econémico e social.

Principios da area tributaria (Lei n° 15/2002, de 26 de Junho):
* Generalidade — todos tém o dever de pagar impostos;

* Igualdade — todos os cidaddos sdo iguais no momento do pagamento de
impostos;

* Legalidade —ndo ha lugar a cobranga de impostos ndo sido estabelecidos
por Lei;

* Naoretroactividade — o pagamento do imposto ndo tem efeitos anteriores
ao da data da sua aprovacdo; e

» Justica material, eficiéncia e simplicidade do sistema tributario: ndo
exigir aos cidadaos imposto superior a sua capacidade contributiva, o
sistema deve ser de facil apreensao por todos os cidaddos e com um
racio custo/ beneficio positivo, isto € os custos ndo devem ser superiores
aos beneficios alcancados;

*  Principios para a elaboragdo do Orgamento do Estado (Lei n°® 9/2002,
de 12 de Fevereiro);

* Anualidade — o OE tem um periodo de validade de um ano, sem prejuizo
da existéncia de programas que impliquem encargos plurianuais;

* Unidade — o Orgamento do Estado ¢ apenas um;

* Universalidade - todas as receitas e despesas que determinem alteragdes
do Patrimonio do Estado devem estar no OE;

» Especificacdo — cada receita e cada despesa deve ser suficientemente
individualizada;

* Nao compensagdo — as receitas e as despesas devem ser inscritas de
forma iliquida;
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Nao consignacdo — o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afecto

a cobertura de determinadas despesas especificas, ressalvadas as
excepcdes previstas na Lei;

Equilibrio — todas as despesas previstas no OE devem ser efectivamente
cobertas por receitas que nele estejam inscritas; e

Publicidade — a lei or¢amental e tabelas de receitas e despesas e demais
informacao econdmica e financeira, julgadas pertinentes, devem ser pu-
blicadas no Boletim da Republica e no Portal do Governo.

Valores Orientadores

24. Considera-se Valor Orientador a forma de afirmacdo e de comportamento
que deve nortear a ac¢do ou intervengdo de cada actor ou interveniente individual
em cada processo primario, no ambito da implementagao da Missdo e da Visdo das
Financas Publicas, nomeadamente os seguinte Valores:

Integridade, honestidade e ética profissionais — a garantia de que todos
os funcionarios que intervém nos processos de gestdo de Financas
Publicas tenham e pugnem por uma conduta profissional ética, honesta
e integra;

Conhecimento, capacidade e competéncia profissionais — a garantia de
desenvolvimento permanente de competéncias gerais e especializadas
nas areas de actuagao dos diferentes intervenientes na gestao de Finangas
Publicas;

Zelo, rigor e brio profissionais — a garantia de cumprimento das
obrigagdes e deveres da fungdo ou de tarefas ou operacdes que tem
de executar, observando bem como de observancia de regras, normas,
procedimentos a que deve obedecer no cumprimento dessas obrigacdes
ou deveres;

Confianca, fiabilidade e fidelidade institucionais — a garantia,
credibilidade e respeito que os actos praticados e servigos prestados
pelo servidor publico e respectiva instituicdo inspiram nos utentes ou
destinatarios de tais actos ou servigos bem como no publico em geral;

Responsabilidade e patriotismo —a promogao de uma postura de servidor
publico e da Patria Mogambicana a todos os niveis;

Orientagdo para objectivos e desempenho por resultados — o
comprometimento e pro-actividade para o alcance dos objectivos
dos diferentes processos de gestdo de Finangas Publicas, garantindo
a materializagdo do seu papel impulsionador do processo de
desenvolvimento nacional;
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* Lideranga — a aplicagdo de métodos eficientes e modernos de gestdo
publica, privilegiando o planeamento a comunicacdo ¢ o dialogo com
os varios niveis de gestdo ¢ com a sociedade em torno de uma visao
comum de desenvolvimento;

*  Valorizagdo de pessoas e do seu empenho e desempenho — a promogao
e atribui¢do do valor merecido ao capital humano como bem principal
e destinatario e beneficiario final do resultado da gestdo de Financas
Publicas;

*  Modernizagdo ¢ Inovagdo — a garantia do uso de tecnologia para a
melhoria da eficiéncia e eficacia dos processos de gestdo de Finangas
Publicas; e

*  Cooperacdo e Colaboragdo — a garantia de uma interven¢do alinhada,
abrangente e sinérgica entre os varios intervenientes em processos de
gestdo de Finangas Publicas.
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3. VISAO DAS FINANCAS PUBLICAS 2011-2025

3.1. Definicdo da Visao das Financas Publicas 2011-2025

Macro-Objectivos de Base e Visdo das Financas Publicas

25. A Visdo, em geral, ¢ a enunciacdo, de uma forma abrangente e sumaria, das
intengdes e aspiracdes que congregam os grandes objectivos e resultados fundamentais
visados e, regra geral, audaciosos mas realistas, de uma instituicdo ou de um sistema,
num determinado horizonte temporal. A Visdo tem em vista desempenhar um papel
essencialmente motivador e de inspiragdo para os varios intervenientes, nessa
institui¢do ou sistema e respectivos processos, envidarem os seus melhores esforgos
e capacidades de acgdo, para se garantir o alcance dos niveis de desempenho e de

satisfacdo almejados nessa Visao.

26. Com o entendimento claro sobre o que € e qual ¢ a finalidade de uma Visao,
em geral, a elaboracdo da presente Visdo das Financas Publicas tomou por base o
imperativo de prossecugao ¢ alcance de cinco principais Macro-Objectivos de Base,
preliminarmente descritos no Anexo 5 e a incorporar e desenvolver na “Estratégia
(ou Visao) Nacional de Desenvolvimento” do Pais em processo de elaboragao,

designadamente os seguintes:

1°) Impulsionar o desenvolvimento econdmico e social harmonioso e
sustentavel, baseado nas vantagens comparativas e industrializa¢do

do Pais, em prol do progresso e bem-estar social nacional;

2°) Garantir, de forma permanente, a estabilidade e sustentabilidade

macroeconomica nacional;

3°) Prosseguir a redugdo substancial da pobreza (em, pelo menos, 20 pontos
percentuais em 2011-2025),

4°)  Promover a ética e resolugdo de problemas socio-economicos

estruturais e infraestruturais do Pais; e

59 Apostar no desenvolvimento do capital humano nacional e maior
empenho pelo trabalho e incremento da produtividade e competitividade

economica do Pais.

27. Neste contexto, tendo em conta a necessidade de prossecucdo e alcance dos
Macro-Objectivos de Base assumidos e referidos no paragrafo anterior, com vista a
dar fundamento ao rumo, a médio e longo prazos, da Missao das Finangas Publicas
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no periodo de 2011 a 2025, a Visdao das Finangas Publicas €, pois, enunciada nos
seguintes termos:

A Visao das Finangas Publicas 2011-2025 e garantir e prestar servigos
de exceléncia na gestdo e governagdo das Finangas Publicas, organizando e
modernizando os seus processos e tecnologias de informagdo e valorizando a
profissionalizagdo de recursos humanos nacionais, em prol do progresso e bem
estar do Povo Mo¢ambicano

Os servigos de exceléncia caracterizam-se pela sua eficiéncia, eficacia,
transparéncia, equidade, justi¢a social e sustentabilidade na gestdo e governacao das
Financas Publicas.

28. Esta Visao das Finangas Publicas corporiza em simultaneo, na sua expressao
sumaria, o principal objectivo que se pretende alcancar e a politica orientadora de
gestdo de Finangas Publicas a empreender no periodo de 2011 22025, com a finalidade
de garantir que se atinja determinados objectivos estratégicos e determinados
resultados concretos, nesse periodo.

29. No quadro da Visdo das Financgas Publicas, o objectivo estratégico €, por um
lado, o fim imediato visado e que constitui, por outro lado, o instrumento ou o meio
através do qual se pretende alcancgar o objectivo final de prossecucdo da satisfacao de
necessidades especificas e fins de interesse publico ou privativos em vista, mediante
arealizacdo de uma série de programas, projectos e actividades em concreto. Por sua
vez, o resultado ¢ consequéncia visivel e/ou mensuravel, programada e alcangavel,
decorrente da realizacdo de programas, projectos e actividades em concreto, levados
a cabo no ambito da prossecucdo de cada um dos objectivos estratégicos definidos.

30. Assim, a Visao das Finangas Publicas 2011-2025 traduz a politica orientadora
de gestdo das Finangas Publicas, no periodo de 2011 a 2025, que assenta em seis
Objectivos Estratégicos, sendo estimulada pelos processos da integracao regional e
de cooperacdo internacional e pela aposta firme de investir-se e operar-se realizagoes
importantes nos sectores de maior eficacia econémica ¢ vantagem comparativa do
Pais. Neste contexto, integram a Visdo das Finangas Publicas 2011-2025 os seguintes
seis Objectivos Estratégicos (ObEst):

ObEst 1 — A organizagdo e modernizacdo do sistema de planeamento,
programagdo e or¢amenta¢do por programas e resultados e da sua execugdo,
impulsionando-se a sua descentralizagdo até as UGBs e a aplicagdo integral de
todos os classificadores e das tabelas de receita e de despesa de cada UGB;

ObEst 2 — O incremento da receita e da poupanca internas, a adequagdo do
padrdo da despesa e a aplicagdo criteriosa de todos os recursos internos e
externos via OF e CUT;

ObEst 3 — A melhoria da administragdo e gestdo prudente do patrimonio e das
participagoes e sector empresarial do Estado e bem assim da divida publica e da
previdéncia e seguranga social, integrando-os todos no e-SISTAFE;

ODbEst 4 — A organizagdo e escrituragdo contabilistica e estatistica da situagdo
patrimonial e economico-financeira dos Orgdos, Institui¢oes e demais entes do
Estado, independentemente do seu grau de autonomia financeira e patrimonial,;
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ObEst 5 — 4 adequagdo e disponibilizagdo das informagdes estatistica e
economico-financeira de Finangas Publicas relevantes para o apoio a gestdo e
governagdo e a melhoria do controlo interno e externo e da monitoria e prestagdo
publica de contas, e

ObEst 6 — A modernizagdo constante dos processos, sistemas e infraestrutura
tecnologica das Finangas Publicas, assente na profissionalizagdo e valorizagdo
permanente de recursos humanos nacionais.

31. Atrai-se particular atengdo para a relevancia e importancia do papel e da
necessidade de intervencao de cada um dos diferentes Processos de Financas Publicas,
em particular dos Processos Primarios e Associados, bem como para a influéncia
negativa ou positiva que os Processos Influentes podem exercer no processo global
de materializagdo de cada um dos Objectivos Estratégicos da Visdo das Finangas
Publicas 2011-2025, no ambito da prossecucdo da Missdo das Finangas Publicas.

32. Tlustrando o significado e alcance de um Objectivo Estratégico, pode-se referir,
a titulo de exemplo, que o incremento da receita interna ¢ um objectivo estratégico
(imediato) cuja concretizagdo permitird a criacdo de condi¢des para o financiamento
de programas, projectos e actividades que visem atingir o objectivo final (mediato)
de satisfacdo das necessidades de interesse publico (como a satde e educagio), ou de
satisfacdo de outros fins de interesse publico (como a ordem e seguranga nacionais)
ou privativo do Estado (como a manutengio de Orgios e Dirigentes do Estado).

3.2. Visao das Financas Publicas por Objectivos Estratégicos

33. Tendo em conta e visando a prossecucao de Macro-Objectivos sobre os quais
assenta a Visao das Financas Ptblicas 2011-2025, preliminarmente descritos no Anexo
5 e aincorporar e desenvolver na Estratégia (ou Visdo) Nacional de Desenvolvimento
do Pais em processo de eclaboragdo, apresenta-se, nesta Sec¢do 3.2, a politica
orientadora de gestdo de Finangas Publicas pelos seus seis Objectivos Estratégicos
(ObEs), bem como os Resultados Esperados em cada Objectivo Estratégico nos
periodos intercalares de 2011-2014, 2015-2019, 2020-2024 ¢ em 2025, nos termos
que se seguem.

ObEst 1 — Organizagdo e modernizag¢do do sistema de planeamento, programagdo
e or¢camentagdo por programas e resultados e da sua execugdo, impulsionando-
se a sua descentralizagdo até as UGBs e a aplicagdo integral de todos os
classificadores de receita e de despesa de cada UGB

Planeamento e Programagdo

34. Um elemento fundamental e indispensavel para o sucesso da implementagio
da Visdo das Financas Publicas 2011-2025 é a necessidade da concertacdo de
esforgos para a integracao do sistema de planeamento e programacao com o sistema
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de orgamentacdo e execugdo orcamental e, consequentemente, da integragdo dos
instrumentos Plano Econémico e Social (PES) e Orcamento do Estado (OE), visando
garantir o alinhamento e a facilitagdo da prossecug¢ao e alcance dos Macro-Objectivos
de Base e dos Objectivos Estratégicos da Visao das Financas Publicas.

35. Adicionalmente a necessidade de integracdo entre o PES e o OE e entre os
processos da sua execugdo, requer-se também a continua e progressiva melhoria da
articulagdo, integracao e colaboragdo, na definicao e subsequente implementagao, das
politicas econdmicas e sociais nacionais — territoriais e sectoriais — e das respectivas
estratégias, planos de acc¢do, programas, projectos e actividades bem como nos
processos da sua implementagao.

36. Com efeito, accdes isoladas e de concorréncia entre orgaos, instituicdes
e entidades publicas e privadas, sem o necessario aproveitamento de sinergias e
esforgos entre as diversas entidades, instituigoes e orgaos, conduzem a uma aplicagdo
de recursos ndo criteriosa ¢ nem racional e de pouca prudéncia e limitado escopo e
impacto.

37. Complementarmente e com vista a concretizag@o das intengdes politicas do
Manifesto Eleitoral do Partido ou coligagdo de Partidos que vencer nas eleigdes, o
respectivo Programa Quinquenal de Governagdo, a elaborar para o seu mandato, a
partir do de 2015-2019 em diante, deve traduzir as intengdes de tal Manifesto em
programas sectoriais e territoriais concretos e orientados para objectivos estratégicos
claros e producdo de resultados visiveis, mensuraveis, monitoraveis e efectivamente
avalidveis para prestacdo publica de contas pelo sucesso ou insucesso alcangado na
governagdo levada a cabo no mandato.

38. Adicionalmente, o processo de planeamento econdémico e social, tanto a
médio como a curto prazos, deve basear-se nas orientagdes ¢ previsdes da Estratégia
(ou Visdao) Nacional de Desenvolvimento do Pais ¢ no Programa Quinquenal de
Governagao (PQG) elaborado nos termos indicados no paragrafo anterior bem como
a sua execu¢do deve basear-se nos programas ¢ resultados previstos na referida
Estratégia (ou Visdo) Nacional ¢ no PQG.

39. Um aspecto particular a salvaguardar no processo de planeamento e
programacdo do desenvolvimento do Pais deve ser o de garantir a sustentabilidade
do crescimento econdémico e social nacional, traduzido em taxas de crescimento
econdmico superiores, em pelo menos 2pp, face as taxas de crescimento da populacao.

40. A melhoria do planeamento e programagdo e da elaboragdo e execugdo
or¢amentais por programas e resultados e com indicadores e respectivas metas
efectivamente mensuraveis, monitoraveis e avalidveis requerera, sem duvidas, a
definicdo e implementacdo de um Modulo de Planeamento e Orcamentagao (MPO)
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por programas e resultados, que devera ocorrer no periodo de 2011-2014. O SPO
deverd, por sua vez, ser complementado e apoiado pela concepcao, desenvolvimento,
implementacdo e operacionalizagdio do modulo informatico do Modulo de
Planeamento e Or¢amentacao (MPO).

41. O Macroprocesso de Planeamento e Or¢camentagao deve, na sua concepgao e
articulacdo, integrar, necessariamente, os processos de planeamento e programagao e
de elaboracdo do Cenario Fiscal de Médio Prazo, do Plano Econémico e Social bem
como do Or¢amento do Estado, tendo o Distrito como unidade orgamental de base e
p6lo de desenvolvimento do Pais.

Or¢camentacdo e Execucdao Orcamental

42. O processo de elaboragao do Orgamento do Estado, via mddulo informatico
do Modulo de Planeamento e Or¢camentagao (MPO) bem como o processo da sua
execucdo, devem, tendo o Distrito como unidade or¢amental de base e polo de
desenvolvimento do Pais, basear-se e integrar os programas, projectos ¢ actividades
definidos e constantes do Plano Economico e Social (PES), observando a ordem de
prioridades definidas no PES e tendo em conta a dimensdo dos recursos requeridos
¢ a disponibilidade destes para, com a necessaria prudéncia e de forma criteriosa e
racional, atender-se a tais prioridades.

43. Em consonancia com as melhorias que se operarem no MPO, uma cada
vez maior aproximacao entre as previsdes do plano e orcamentais e os resultados
finais pretendidos alcangar-se na execucdo dos programas, projectos e actividades
or¢amentados deve constituir compromisso permanente de todas as entidades
responsaveis pela sua implementacdo, mediante sua monitoria, avaliagdo e controlo
regulares.

44. Revelando o grau de previsibilidade programatica o nivel de correspondéncia
e de auséncia de desvios entre os programas, projectos e actividades previstos no PES
e respectivas dotagdes no OE e a execugdo efectiva de tais programas, projectos e
actividades e respectivas dotagdes orcamentais, em termos praticos, a previsibilidade
programatica deve tender para os 100%, significando que as variagdes entre a previsao
e a execugdo efectiva final dos programas, projectos e actividades e das respectivas
dotacdes orgamentais devem tender para 0%.

45. Sendo a eficiéncia a revelagdo de cada vez menor custo unitario dos resultados
conseguidos em cada programa, projecto ou actividade em concreto, ¢ a eficacia
o nivel de satisfacdo efectiva das necessidades ou exigéncias que determinaram a
existéncia e orgamentacdo desse programa, projecto ou actividade, a monitoria e
avaliacdo da eficiéncia e da eficacia devem basear-se em indicadores e metas clara e
previamente definidos e mensuraveis, em quantidades e/ou valores, ao longo de cada
periodo intercalar (ou seja, 2011-2014, 2015-2019, 2020-2024 e 2025) da Visao das
Finangas Publicas 2011-2025.
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46. Para melhorar a eficiéncia e eficacia, no ambito da execugdo orgamental,
deve-se assegurar e consolidar a cultura, junto dos fornecedores, de transformar a
Nota de Cabimentagdo no documento de garantia da existéncia de recursos para o
pagamento da despesa a que o Orgdo ou Institui¢do do Estado se comprometeu a
honrar em contraprestacdo do servigo prestado ou do bem fornecido, garantindo-
-se dessa forma que as institui¢des do Estado s6 possam assumir compromissos de
despesa caso esta tiver sido orgcamentada e cabimentada.

47. Tendo-se emitido a Nota de Cabimentagao, o pagamento de qualquer despesa
fica condicionado a producao da prova de fornecimento do bem ou da prestagao do
servico e da sua recepgdo efectiva pela entidade publica adquirente. Deste modo,
garantir-se-a a verificagdo efectiva da sequéncia obrigatéria das fases de realizagdo
da despesa, isto é, das fases de Cabimentacdo — Liquidagdo — Pagamento. Em
simultaneo, a avaliagdo e monitoria devem medir os resultados obtidos face aos
programados efectuados, garantindo assim que a despesa executada surta o resultado
e efeito esperados.

48. Deve-se ainda, no processo da execucdo orgamental, garantir e proceder-
se a classificagdo obrigatéria e tempestiva de toda a receita colectada e de toda a
despesa efectuada ao nivel da tabela da receita e da despesa de cada UGB respectiva,
particularmente nas pelas Secretarias Distritais que executem or¢amentos de Unidades
Gestoras Beneficiarias sob seu controlo e em outras Unidades Intermedidrias de
execugdo orcamental.

49. Para se conferir a transparéncia e a integridade dos processos de orcamentagdo
e de execucdo or¢camental, incluindo o processo das aquisi¢cdes publicas, deve-
se disponibilizar, divulgar e colocar, ao conhecimento e disposi¢cdo das entidades
legitimamente interessadas e do publico em geral, a informacdo qualitativa e
quantitativa que reflicta os processos de orcamentagdo e execugdo orgamental e de
aquisicoes publicas, reportada, o mais tardar, ao 7° dia 1til posterior a data em que
tiver ocorrido a orgamentacdo ou a respectiva execugdo orgamental.

Descentralizacdo e Desconcentragdo

50. A descentralizagdo ¢ o processo de transferéncia de capacidades e fungdes,
em regra no sentido vertical, ou seja, dos Orgdos e Institui¢des de nivel central para
os Orgdos e Instituicdes de niveis provincial, distrital, autarquico e comunitéario, ao
nivel das respectivas areas de jurisdi¢io ou de actuagdo de cada Orgdo, Instituigio
ou organiza¢do comunitaria, quer de capacidades e fungdes relativas a tomada de
iniciativa de acc¢ao e/ou de decisdo quer das relativas a processos e actividades de
planeamento, programagao, orcamentagao, execucao € monitoria orcamentais.
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51. O processo de descentralizagdo deve, tanto quanto possivel, ser complementado
pelo processo de desconcentragdo, em regra no sentido horizontal e num mesmo nivel
ou ambito de actuacdo (central, provincial, distrital, autdrquico ou comunitario),
procedendo-se a transferéncia de determinadas capacidades e fung¢des de um
dado centro de tomada de iniciativa de acg¢do e/ou de decisdo ou de planeamento,
programacao, orgamentacdo, execucdo € monitoria orgamentais para outros centros
ou colaboradores colaterais ou subalternos que também devam ou possam tomar
parte na conducao e concretizagdo dos destinos da vida econdmica, social e cultural
do Pais.

Figura 4 - Participagcdo Comunitdaria no Processo de Descentralizagdo e Desconcentra¢dao Or¢amental

52. Na verdade, com vista a propiciar respostas mais apropriadas as necessidades,
particularidades e problemas concretos das populagdes e territérios de cada
Provincia, Distrito e Autarquia, tanto o Governo como as Instituicdes e a Sociedade
devem empenhar-se no impulsionamento dos processos de descentralizacdo e
desconcentracdo de poderes de iniciativa, de decisdo e de ac¢do, de niveis superiores

para niveis inferiores.

53. A concretizagdo dos processos de decentralizagdo e desconcentracdo
permitira um atendimento cada vez menos desequilibrado e cada vez mais adequado
aos requisitos concretos locais de desenvolvimento, combate a pobreza, satisfacdo de
necessidades e promogdo do progresso e bem-estar social locais. Permitira também
uma maior participacdo das populagdes, particularmente de pessoas carentes de
recursos, em iniciativas e empreendimentos levados a cabo, nomeadamente nos
sectores prioritarios pelo seu elevado contributo potencial para redugdo substancial
da pobreza.
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54. Conjugando-se os processos de descentralizacdo e desconcentragdo ¢ da
participagdo popular nos processos de elaboragdo e execu¢do orgamentais com
o processo de formacdo e capacitacdo efectivas dos membros dos Conselhos
Consultivos Distritais ¢ suas equipas técnicas, para uma melhor orientagdo da
aplicagdo do Fundo do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL) e do
Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) em projectos e sectores prioritarios com
maior impacto na geragdo de rendimentos e de alimentos e que garantam seguranga
alimentar e nutricional e a melhoria de condi¢des de vida de familias e pessoas carentes
de recursos, o resultado conjugado contribuird significativamente para promog¢ao de
desenvolvimento econdmico e social harmonioso e inclusivo das diferente camadas
populacionais, nas respectivas areas de jurisdicao.

55. Adicionalmente a necessidade da descentralizacdo e desconcentragdo
progressivas de poderes e com vista a propiciar uma gestdo or¢amental efectiva a
nivel de cada Orgfo ou Instituicio do Estado, que seja UGB de uma parcela do OE, e
uma melhor monitoria e avaliagao da prossecuc¢ao e alcance dos objectivos, resultados
e metas programados para cada UGB, os processos de orcamentagdo, em todo o
seu ciclo, e da execucdo orgamental devem, particularmente aos niveis provincial e
distrital, basear-se na aplicagdo integral de cada tabela de receita e de despesa de cada
UGB respectiva que ainda ndo seja Unidade Gestora Executora (UGE).

Resultados Esperados do ObEst. 1

56. Sumarizando o Objectivo Estratégico 1, os principais resultados nele esperados
s30 0s seguintes:

a) Efectiva articulagdo e integragao de politicas, estratégias e planos de ac¢do
em qualquer das fases da sua definigdo, aprovacdo e implementacdo
[2015-2019];

b) Concertagdo e aproveitamento de sinergias entre as diversas entidades
que actuam, no Pais, na prossecucao dos Macro-Objectivos de Base da
Visao das Finangas Publicas [2015-2019];

¢) Garantia da harmonizagao e integragdo efectivas do PQG, CFMP ¢ PES
e defini¢do de niveis e ordem de prioridade de programas, projectos e
actividades integrantes do PES e do OE, através do Macro-Processo
de Planeamento e Or¢amentagdo e do Modulo de Planeamento e
Orcamentagao (MPO) [2015-2019];

d) Melhoria do processo de planeamento e da orgamentagdo e execucdo
orcamental, assentes em programas ¢ resultados mensuraveis,
monitoraveis e efectivamente avalidveis [2020-2024]; e

e) Aplicagdo de todos os classificadores de receita e de despesa ao nivel de
cada UGB/UGE [2015-2019];

/) Disponibiliza¢ao tempestiva, para os interessados, de informagao sobre
orcamentacdo e execugdo orcamental de projectos, programas ou
actividades, financiados via OE ¢ CUT [2015-2019];
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g) Alcance da progressiva reducao e sustentabilidade do défice orcamental,
por via de:

i) Manutengao de crescimento estavel da receita fiscal em percentagem
do PIB [Permanente];

if) Racionalizag¢do da despesa e uso eficiente dos recursos or¢amentais
[Permanente];

iii) Melhoria da eficacia e da eficiéncia econémica do investimento
publico bem como das parcerias publico-privadas e outras formas
de concessdes empresariais [Permanente];

iv) Optimizagao dos fluxos financeiros do Estado [Permanente];

v) Melhor programagdo e execucdo financeiras da tesouraria do Estado
[2015-2019];

vi) Controlo eficaz dos recursos do Estado e da sua utilizacao ou aplicagdo
[Permanente];

h)Priorizagdodaimplementagdo deprogramasintegrados dedesenvolvimento
rural e sub-urbano nas zonas populosas e com elevados niveis de indice
de pobreza [Permanente];

i) Sustentabilidade do ritmo de crescimento econdmico face ao do
crescimento da populagdo [Permanente];

j) Maior descentralizagdo e desconcentragdo e maior participacdo das
diferentes camadas da populacdo mogambicana em iniciativas de
empreendimentos e sectores prioritarios com maior impacto na reducéo
da pobreza [Permanente]; e

k) Formagao e capacitacao efectivas dos membros dos Conselhos Distritais
e suas equipas técnicas concretizadas, para uma melhor orientagdo da
aplicagdo de recursos dos Fundos do OILL e do Fundo Desenvolvimento
Distrital [Permanente].

ODbEst 2 — Incremento da receita e poupanca internas, a adequacao do padrao
da despesa e a aplicacao criteriosa de todos os recursos internos e externos
via OE e CUT

Incremento da Receita e Poupanca Internas

57. Acolecta,no Pais, dareceitainterna do Estado tem vindo a crescer anualmente,
de 2007 a 2011, em cerca de 0,5% a 0,7% do PIB. Porém, o Indice de Fiscalidade
(ou seja, a Receita Fiscal/PIB), que situou-se em 17% em 2011 esta aquém da média
da Regido da SADC que rondava em 25% e em alguns Paises (Botswana e Africa do
Sul), em torno dos 26 e 27%.

58. O compromisso nacional neste dominio deve ser o de garantir a manutencao
do crescimento anual da cobranga e colecta da receita interna do Estado em pelo
menos 0,5% do PIB do respectivo ano até atingir-se o Indice de Fiscalidade médio
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da SADC e ultrapassa-lo em pelo menos 2 pontos percentuais, visando assim a
progressiva reducdo do défice orgamental e do peso relativo da dependéncia do Pais
a ajuda externa.

59. O aumento da receita interna deve resultar primordialmente do alargamento
da base tributéria, qualitativa e quantitativa, e da eficiéncia na cobranga e no controlo,
prevengdo e combate a evasdo, descaminhos e fraudes fiscais. Neste processo € nos
esforgos de elevagio do Indice de Fiscalidade, o contributo mais significativo devera
caber aos megaprojectos, parcerias publico-privadas, concessdes empresariais €
zonas francas e zonas econdmicas especiais e as concessodes de exploracao do jogo no
Pais, mediante a aplicacdo rigorosa e racional da concessdo e do gozo de beneficios
fiscais e o refor¢co da monitoria, fiscalizagdo e controlo aduaneiro e fiscal efectivos.

60. A observancia da conformidade legal e das boas praticas na contratagdo, quer
das parcerias publico-privadas quer de empreendimentos de concessdes empresariais
e de projectos de investimentos de grande dimensao, celebrados ou autorizados para
a sua realizagdo e exploracao em territorio nacional, particularmente no dominio dos
recursos naturais, e a revelagdo publica dos respectivos termos e condi¢des acordados,
associadas a implementagdo da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva,
devem, com algum vigor, contribuir ndo s6 para a sustentabilidade do crescimento
socio-econdmico nacional outrossim para a progressiva melhoria do desempenho e
da transparéncia fiscais no Pais.

61. A par da garantia do incremento da receita interna do Estado e da racionalizagdo
da concessao de beneficios fiscais a empreendimentos de parcerias publico-privadas,
concessdes empresariais e projectos de grande dimensdo, o Governo deve, em
simultdneo, promover um crescimento econdmico em que, com a criagdo de um
espaco fiscal adequado — quer por vias tributaria ou orgcamental quer infra-estrutural
ou organizacional — se incentive o impulsionamento e¢ a participagdo efectiva do
vasto tecido empresarial das pequenas e médias empresas ¢ do sector familiar nos
processos de criacdo e promog¢ao de emprego no Pais, por um lado, e, por outro, do
desenvolvimento econdmico e social equilibrado nacional.

Alocagdo e Aplicacao de Todos os Recursos via OE e CUT

62. Complementarmente a necessidade do incremento das receitas internas, a
instituicao, operacionalizagdo e funcionamento da Rede de Recolha da Receita
do Estado, decorrente da arrecadag¢do de toda a receita interna e da mobilizagdao
de recursos externos constitui um imperativo indispensavel para a optimizacdo da
canalizagdo diaria da receita do Estado de cada dia para a Conta Unica do Tesouro
(CUT), usando-se um documento tnico padronizado de colecta da receita.

63. A canalizacdo imediata das receitas do Estado para a CUT propiciara a
racionaliza¢do das contas bancarias de orgaos e instituicdes do Estado, devendo-se
manter activas apenas as contas que, objectivamente, se justifique a sua existéncia,
tais como as de fundo de maneio e, para casos excepcionais, de adiantamento de
fundos para atender a situagdes claramente definidas, regulamentadas e controlaveis.

64. Para garantir-se a alocagdo e aplicagdo substancial de recursos, tanto internos
como externos, nos sectores € programas que concorram para concretizacdo dos
macro-objectivos e objectivos estratégicos do Governo, incluindo os contemplados
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na presente Visdo das Finangas Publicas 2011-2025, tanto o proprio Governo como
os Parceiros de Cooperacdo e Desenvolvimento devem empenhar-se na melhoria e
no incremento progressivos da alocagdo e aplicagdo da globalidade dos recursos,
internos e externos, via OE e CUT.

Padrdo Previsional daReceitae da Depesano OE
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Figura 5 - Visdo do Padrao Previsional da Receita e da Despesa no Or¢amento do Estado

65. Relativamente a ajuda externa e constatando-se que os dados de registos da
ODAMOZ® indicam terem sido desembolsados para o Pais, no periodo de 2005 a
2010, cerca de 21,1 mil milhdes de ddlares, de que apenas 8,0 mil milhdes (ou seja
38%) foram-no via Or¢amento do Estado e destes nem sempre via Conta Unica do
Tesouro (CUT), tal significa que 62% foram desembolsados e despendidos totalmente
fora do OE e mais que 62% fora da CUT e, por consequéncia, fora do controlo da
execucdo or¢amental ¢ da gestdo da tesouraria dos recursos do Estado. Algumas
das razdes evocadas para a fraca adesdo a canalizagdo da ajuda externa via OF e
via CUT reportam-se a dificuldade de utilizagdo dos sistemas nacionais e de acesso
imediato a informagao e ao controlo da execu¢ao orgamental dos projectos objecto de
financiamento.

66. Perante a realidade espelhada no paragrafo anterior, ao longo do periodo
desta Visdao das Finangas Publicas (2011 a 2025), deve-se almejar desenvolver
acc¢des com vista a promover utilizagdo dos sistemas nacionais ¢ de acesso imediato
a informacgdo e ao controlo da execucdo or¢camental dos projectos financiados, para
assim providenciar-se alcangar a meta de alocagdo, via OF e via CUT, da quase

®Na base dados extraidos, em Julho de 2011, da Pagina Electronica do Ministério da Planificacdo
e Desenvolvimento
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totalidade de recursos externos em donativos e créditos e bem assim de recursos
internos (incluindo as receitas proprias e consignadas), quer tais recursos se destinem
a financiar infra-estruturas, servigos publicos e programa ou projectos e ac¢des de
Orgios, Institui¢des ou outras entidades do Estado que se destinem a financiar infra-
estruturas, programas ou projectos e acgoes de indole comunitario.

67. Para uma maior aceleragdo da materializacdo do objectivo indicado nos
paragrafos 63 e 65 precedentes, o Governo devera providenciar a facilitagdo da
disponibilizacdo, através de uma janela electronica apropriada, a informagao diaria
que espelhe e forneca dados sobre a execugdo orgamental e, em particular, a execugdo
orcamental dos projectos e acgdes financiados por recursos das componentes interna
¢ externa.

Padrao Previsional do Crescimento da Receita e da Despesa

68. Em complemento a necessidade do incremento da receita interna para
propiciar a materializagdo dos Macro-Objectivos de Base e Objectivos Estratégicos
da Visdao das Financas Publicas 2011-2025, nomeadamente os de impulsionar o
crescimento econdémico inclusivo, o desenvolvimento harmonioso e sustentavel e
a reducgdo da pobreza, impde-se a necessidade de adequagdo da actual estrutura de
alocacdo e aplicacao de recursos orcamentais, privilegiando-se um maior crescimento
do investimento produtivo, comparativamente ao investimento ndo produtivo, bem
como um maior crescimento da despesa global do investimento comparativamente
ao crescimento da despesa global corrente para o funcionamento da mdaquina
administrativa do Estado.

69. Para facilitagdo da compreensdo e da analise e consisténcia da informagao do
PQG, CFMP, PES ¢ OE, deve-se, necessariamente, observar a classificagdo global e
individual, ao nivel de cada UGB e UGE, quer da respectiva tabela de receita quer
da de despesa, prevista em todos os Classificadores relevantes instituidos por lei. A
mesma classificagdo, nos mesmos termos, deve-se aplicar no processo da execugao
or¢amental, particularmente a nivel das Secretarias Distritais ou outras Unidades
Intermediarias de execugdo orcamental, especialmente no que tange a observancia
obrigatoria das tabelas de receita ¢ de despesa de cada UGB, o que daria maior
conforto ao impulsionamento do processo de descentralizagao.

70. Apreciando-se a execugdo orgamental ocorrida no periodo de 2005 a 20107
constata-se a tendéncia de:

a) a Receita Interna do Estado ter crescido, em média anual, em 37% (de
19,9 mdc em 2005 para 63,6 mdc em 2010 ¢ a Ajuda Externa via OE
(donativos /e créditos) em média anual em 47% (ou seja, de 15,4 mdc
em 2005 para 51,6 mdc em 2009), tendo, porém, decrescido em 23%
de 2009 para 2010, isto ¢ para 39,8 mdc em 2010); e

7Na base de dados extraidos das Contas Gerais de 2005 a 2010
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b) a Despesa Corrente ou de Funcionamento, incluindo a folha salarial, ter
crescido, em média anual, em 33% (de 18,4 mdc em 2005 para 59,4
mdc em 2010) e a despesa de investimento crescido em 42% (isto €, de
11,2 mdc em 2005 para 42,4 mdc em 2010).

71. Face a estas constatagdes e assumindo-se as previsdes ja aprovadas pelo
Governo para o CFMP 2013-2015, urge a necessidade de, com efeitos a partir de
2016, perspectivar-se a inversdao da tendéncia de supremacia do crescimento e do
peso relativo da ajuda externa sobre a capacidade de crescimento e do peso relativo
de geragdo da receita interna para o financiamento da necessidade de recursos do
Orgamento do Estado. E igualmente pertinente e imperativa a necessidade de
inversao da tendéncia para um cada vez menor peso relativo, face ao PIB, da despesa
de funcionamento em favorecimento da progressiva melhoria notéria do peso relativo

da despesa de investimento sobre o PIB.

72. Assim e para efeitos de orientacdo futura, o ritmo de crescimento anual da
receita interna deve situar-se em pelo menos 0,5% a 0,1% do PIB do respectivo ano,
ou em pelo menos 15% a 10% do total da receita interna cobrada no ano anterior,
prevendo-se, portanto, a reducao da taxa de crescimento da receita interna a medida
que se for avolumando cada vez mais a base para o seu calculo (isto €, o valor do PIB
ou da receita interna do ano anterior), mas devendo sempre a taxa de crescimento
da receita manter-se acima da taxa de crescimento da despesa corrente, para aquela
poder suportar esta. Para a ajuda externa (donativos) prevé-se algum declinio em
torno de 15% ao ano a partir de 2016 bem como o recurso a empréstimos, internos e/

ou externos, destinados ao financiamento do défice orcamental final.

73. Em paralelo, o crescimento anual da despesa corrente ndo deve crescer a uma
taxa acima de 8% ao ano, excluindo a folha de salarios dos Funcionarios e Agentes do
Estado nao envolvidos em programas e projectos de investimento produtivo que pode
crescer até a taxa de 10%, sendo que o investimento produtivo deve crescer a uma
taxa de pelo menos 14% ao ano e o investimento ndo produtivo a crescer a uma taxa
em torno de 10% ao ano. Para efeitos desta Visdo, o investimento produtivo abrange
a profissionalizacdo técnico-profissional e a investigagdo aplicada impulsionadoras
da actividade produtiva

74. A concretizar-se as tendéncias do padrdo previsional do crescimento da
receita, por um lado, e da despesa, por outro, nos termos previstos nos paragrafos 70
a 72 precedentes, resultaria, em termos absolutos e face as perspectivas orgamentais
anuais indicativamente projectadas, o seguinte Cenario-Base constante do Quadro 1.
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75. Em termos relativos, resultaria, face as perspectivas or¢amentais anuais
indicativamente projectadas, o Cenario-Base constante do Quadro 2, que assim se

sumariza:

1°) O aumento progressivo do peso relativo da receita interna anual, sobre

2°)

39)

0 OE, de 56% em 2011 para 97% em 2025, e a reduga@o progressiva do
peso relativo da ajuda externa (donativos) financiando o OE (de 25%
em 2011 para 2% em 2025).

O crescimento do peso relativo da despesa corrente, sobre o OE,
de 52% em 2011 para 42% em 2025 e da despesa de investimento
produtivo de 11% em 2011 para 19% em 2025, com algum aumento da
despesa do investimento nao produtivo de 34% em 2011 para 36% em
2025); e

A redugdo do défice orgamental anual antes de donativos, sobre o
OE, de 44% em 2011 para 3% em 2025 e do défice orcamental apos
donativos de 20% em 2011 para 1% em 2025, providenciando-se
algumas poupangas de 0% em 2011 para cerca de 1% no periodo.
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76. Comparativamente ao PIB, e mantendo-se as mesmas tendéncias do padrao
de crescimento da receita e da despesa indicados nos paragrafos 61 a 63 precedentes,
resultaria:

a) Um aumento da receita interna de 21% em 2011 para 52 em 2025, e um
declinio da ajuda externa de 9% em 2011 para 1% em 2025;

b) Aumento da despesa corrente de 20% em 2011 para 22% em 2025, com
o incremento da despesa de investimento produtivo (de 4% em 2011
para 10% em 2025 e do investimento ndo produtivo de 11% em 2011
para 19% em 2025); e

¢) Redugao do défice orcamental anual antes de donativos de 17% em 2011
para 1% em 2025 e apos donativos de 7% em 2011 a tender para 0%
em 2025, com algumas poupangas de 0% em 2011 para entre 0 a 1%
no periodo.

77. O Cenario-Base proposto nos paragrafos anteriores preconiza uma maior
alocagdo e aplicacdo de recursos orgamentais em empreendimentos de investimento
produtivo, incluindo o ensino técnico profissional e investigagdo aplicada (vide o
Quadro 1, e Quadros 1.1 a 1.6 do ANEXO 1), tanto quanto possivel, realizados em
programas, projectos e actividades que sejam prioritarios e orientados para o combate
a pobreza e promogao do crescimento econémico inclusivo, ao longo do periodo da
Visao.

78. Dando-se prosseguimento ao cometimento do Governo iniciado em 2002
de alocar pelo menos 65% da totalidade dos recursos orgamentais para os sectores
prioritarios para a reducao e combate a pobreza no Pais, tal aposta devera se mantida
ou mesmo refor¢ada, incluindo a vertente territorial, e orientada para aplicagdo em
programas, projectos e actividades que sejam prioritarios e produzam resultados
eficazes e rapidos no combate decisivo a pobreza, nas suas diferentes dimensdes,
causas e formas de manifestagao.

Resultados Esperados do ObEst. 2

79. Figuram como resultados esperados alcangar-se no Objectivo Estratégico 2 os
seguintes:

a) Integracdo e maior contributo directo para o OE e a CUT de todos os
recursos efectivamente disponiveis, arrecadaveis e mobilizaveis
[2015-2019];

b) Melhor alocacao e aplicacdo de recursos em actividades e programas
prioritarios e maior eficacia na prossecucdo dos Macro-Objectivos e
Objectivos Estratégicos desta Visdo [Permanente];

¢) Maior controlo da recolha, alocacdo, utilizagdo e aplicacdo de todos os
recursos publicos [2015-2019];
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d) Alcance da progressiva redug@o do peso relativo da dependéncia do Pais a
ajuda externa, quer sobre o OE quer face ao PIB [Permanente];

e) Alcance, de forma visivel e efectiva, de:

(/) Maior aplicagdo criteriosa e prudente de recursos publicos em
necessidades objectivas publicas [2015-2019];

(if) Promogao de um crescimento do investimento publico cada vez
maior e superior ao crescimento do consumo publico e da despesa
publica corrente [Permanente];

(iii) Maior expansdao do investimento produtivo, privilegiando-se
empreendimentos de parcerias publico-privadas e outras formas
de concessdes empresariais com rendimento significativo para o
Estado [Permanente].

/) Maior ritmo de crescimento e desenvolvimento dos sectores economicos
e sociais cuja actividade induza a um maior impacto na redugdo da
pobreza [Permanente];

ObEst 3 — Melhoria da administragdo e gestdo prudentes do patrimonio e das
participagoes e sector empresarial do Estado e bem assim da divida publica e da
previdéncia e seguranga social, integrando-os todos no e-SISTAFE

80. A melhoria efectiva da administragdo e gestdo do patrimonio do Estado e
do processo das aquisi¢des publicas ¢ condigdo necessaria para se providenciar um
conhecimento claro sobre os bens patrimoniais publicos e as respectivas variagdes
em cada momento concreto, por um lado, e, por outro lado, de uma cada vez maior
eficiéncia e eficacia dos servigos prestados ou dos bens providos aos utentes, pelo
Estado, na sociedade mogambicana.

81. Complementarmente ao previsto no paragrafo anterior, a melhoria da gestao
do sector empresarial e das participagdes do Estado deve igualmente propiciar nao s6
uma maior eficiéncia e eficacia dos servigos e bens objecto de actividade da respectiva
empresa titulada ou participada pelo Estado como também a geragao de rendimentos/
/recursos canalizaveis para o Tesouro Publico via Conta Unica do Tesouro.

82. A necessidade e obrigatoriedade de melhoria efectiva da gestdo do sector
empresarial e das participagdes do Estado, incluindo a sua integragao no e-SISTAFE,
sdo extensivas a outros entes publicos autonomos da Administracdo Indirecta do
Estado, nomeadamente, Institutos e Fundos Publicos, Fundacdes, Autoridades,
Centros ¢ bem assim as Autarquias e respectivo sector empresarial autarquico.

83. A ocorréncia de défices elevados e a volatilidade das taxas de juros e de
cambios, resultantes da dindmica do mercado financeiro, pressupdem que o custo
do endividamento deve ser adequadamente avaliado e tomadas, tempestivamente, as
medidas necessarias para se atenuar os riscos associados a carteira da divida.

84. Neste sentido, deve-se elaborar € manter-se anualmente actualizada a
Estratégia da Divida Publica, interna e externa, que deve identificar, monitorar e
gerir os principais riscos financeiros e fiduciarios associados a carteira da divida para
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garantir que o endividamento do Estado e o respectivo servi¢o da divida permanegam
sustentaveis ao longo do tempo, através da minimizagdo de custos e riscos inerentes
a carteira da divida e maximizando-se a utilizagdo de outras fontes de recursos e,
sempre que possivel, recorrer-se a crédito de termos concessionais.

85. Com vista a garantir a gestao prudente, aplicacao correcta e sustentabilidade
da divida, deve-se dar maior prioridade a acgdes de refor¢o da capacidade técnica
e profissional que garanta a melhoria da qualidade dos processos de identificacao
e seleccdo dos projectos a financiar com recurso ao endividamento e a orientacao
dos fluxos financeiros do endividamento para projectos produtivos da economia e,
de preferéncia, com altos indices de retorno/rentabilidade bem como de valorizagao
econdmica do patriménio imobiliario e dos recursos naturais nacionais.

86. Embora, em termos absolutos, a previsao seja de ligeiro crescimento quase
que manutengdo do valor da ajuda externa para financiar o OE, o seu peso relativo
deve tender para a sua redugdo, propiciando-se a sustentabilidade orcamental com
base na melhoria progressiva do recurso a fontes internas de financiamento. Para esse
efeito, deve-se concretizar as seguintes acg¢des:

a) Estabelecimento do Comité de Gestao de Divida;

b) Estabelecimento e operacionalizacdo do Comité de Seleccdo e
Coordenacao de Projectos;

¢) Elaboragao anual e semestral do quadro de analise da sustentabilidade da
divida;

d) Defini¢do e implementag@o de medidas de desenvolvimento do mercado
de capitais; e

e) Revisdo anual do estado da carteira da divida e do mercado de capitais,
interno e externo.

87. O actual sistema de previdéncia, pensdo de reforma e aposentacdo dos
funcionarios e agentes do Estado funciona, em regime de caixa, em cada Orcamento
do Estado anual, ou seja, sem uma personalidade juridica e fundo préprios e, portanto,
sem garantia de sustentabilidade financeira propria, sujeita-se a tendéncias e pressoes
do processo de orcamentagdo e execucao or¢amental anuais.

88. Urge, pois, a necessidade inadidvel de estabelecimento, organizacao e
operacionalizagdo do funcionamento autonomo do sistema de previdéncia dos
funcionarios e agentes do Estado e bem assim anecessidade de tomada de providéncias
para a criacdo do Fundo deste sistema e da viabilizagdo da sua capitalizacdo e
sustentabilidade financeira, a médio e longo prazos.

89. Adicionalmente ao sistema de previdéncia dos funcionarios e agentes do
Estado, impoe-se, de igual modo, a necessidade de se providenciar a melhoria da
supervisdo a uma gestao correcta e a sustentabilidade financeira de todos os sistemas
de seguranga basica e social obrigatorias e respectivos fundos e sua aplicag@o prudente
em iniciativas de investimentos, nomeadamente os actualmente geridos pelo Instituto
Nacional de Assisténcia Social, Instituto Nacional de Seguranca Social ¢ pelo Banco
de Mogambique para os seus trabalhadores.
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90. Com efeito, as consequéncias decorrentes de qualquer derrapagem que possa
ocorrer em qualquer dos sistemas de previdéncia e de seguranga social basica e
obrigatoria, nos termos da respectiva legislagdo vigente, terdo necessariamente, em
ultima instancia, que ser assumidas integralmente pelo Estado via Tesouro Publico.

Resultados Esperados do ObEst. 3

91. Dos resultados esperados do Objectivo Estratégico 3, destacam-se os
seguintes:

a) Continua melhoria dos processos de gestao das aquisicdes publicas e
dos bens patrimoniais do Estado e da sua integracdo no e-SISTAFE
[Permanente];

b) Progressiva melhoria dos processos de gestdo do sector empresarial
e das participagdes do Estado e da sua integragdo no e-SISTAFE
[Permanente];

¢) Contributo, visivel e significativo, na gera¢do de recursos para o erario
publico, tanto pela rentabilizacdo ¢ uso adequado de bens patrimoniais
do Estado como através do bom desempenho das parcerias publico-
privadas e sector empresarial e participacdes do Estado [Permanente];

d) Gestao prudente da negociacao e contratacao da divida publica, interna e
externa, e do respectivo servigo de divida [Permanente];

e) Gestdo correcta da aplicagdo em projectos, programas e actividades
economicamente recomendaveis de recursos de financiamentos de
créditos negociados e contraidos [Permanente];

/) Sustentabilidade permanente da divida publica, interna e externa, e do
servico de divida [Permanente];

g) Aplicagdo correcta, ordeira e em tempo util dos créditos e outros recursos
publicos para a finalidade para que foram contratados ou afectados
[Permanente];

h) Garantia da existéncia, funcionamento e sustentabilidade dos fundos
de previdéncia social e da seguranca social e basica obrigatoria
[Permanente]; e

i) Melhoria da eficiéncia da gestdo e dos recursos afectos ou inerentes a
previdéncia social e seguranga social e basica obrigatoria e darespectiva
supervisao profissionalizada [Permanente].

ODbEst 4 — Organizacdo e escrituragdo contabilistica e estatistica da situagdo
patrimonial e economico-financeira dos Orgdos, Institui¢oes e demais entes do
Estado, independentemente do seu grau de autonomia financeira e patrimonial
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92. Com vista a permitir o conhecimento da estrutura dos bens activos e passivos
e da situagdo liquida do patriménio do Estado, urge a necessidade de introdugdo de
melhorias substanciais na actual contabilidade publica, em regime de caixa, para uma
contabilidade publica patrimonial por competéncia baseada em compromissos e de
apuramento de resultados em cada exercicio econémico ou em cada periodo certo de
exercicio econdomico, com balango patrimonial e demonstragdes de resultados e do
desempenho or¢amental, econdmico e financeiro.

93. Em resultado da adopgao da contabilidade patrimonial por competéncia
baseada em compromissos ¢ de apuramento de resultados, dever-se-a produzir
e revelar, em cada exercicio economico ou outra periodicidade menor e certa, o
balango patrimonial com a explicitagdo dos activos e passivos e da situagado liquida
e demonstragdo de resultados bem como do desempenho orgamental, economico e
financeiro do exercicio.

94. Assim que introduzida e consolidada a contabilidade patrimonial por
competéncia baseada em compromissos ¢ de apuramento de resultados, dever-se-a
providenciar o progressivo alargamento da sua abrangéncia e da demonstragdo
dos resultados e do desempenho orgamental, econdomico ¢ financeiro para todos os
recursos, transacgoes ¢ despesas, por um lado, e a todos os 6rgaos e Instituicdes do
Estado, Autarquias, sector empresarial e participagdes do Estado e outras entidades
publicas ou similares, por outro.

95. Reunidas as condigdes para esse efeito necessarias, o patrimonio (activos
e passivos) e as demonstragoes de resultados e do desempenho orgamental,
econdmico e financeiro do Sector Empresarial do Estado e das Autarquias e seu
sector empresarial e participagdes devem, de forma apropriada e progressiva, ser
incluidos na consolidagao do balango patrimonial e demonstragdes de resultados e do
desempenho or¢amental, econdmico e financeiro do Estado na sua globalidade.

Resultados Esperados do ObEst. 4

96. Para o Objectivo Estratégico 4, figuram como resultados esperados os
seguintes:

a) Transformacgdo da actual contabilidade, de regime de caixa, para a
contabilidade patrimonial por competéncia baseada em compromissos
e de apuramento de resultados e que espelhe o balango patrimonial e as
demonstracgdes de resultados e do desempenho orgamental, econdmico
e financeiro de cada exercicio ou outra periodicidade menor e certa
[Permanente];

b) Elaboracgao, publicagdo e divulgacdo regulares de balangos patrimoniais e
demonstracgdes de resultados e do desempenho orgamental, econdmico
e financeiro do Estado [Permanente]; e

¢) Alargamento progressivo da abrangéncia do regime de contabilidade
patrimonial por competéncia baseada em compromissos e de
apuramento de resultados e do desempenho orgamental, econdomico e
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financeiro, a, por um lado, todos os recursos, transac¢des e despesas
e, por outro lado, a todos os orgdos e Instituigdes do Estado, Sector
Empresarial do Estado, Autarquias e outras entidades publicas ou
similares [Permanente].

ObEst 5 — Adequacdo e disponibiliza¢do da informagdo estatistica e economico-

-financeira das Finangas Publicas relevantes para apoio a gestdo e governagdo
e a melhoria do controlo interno e externo e da monitoria e prestacdo publica
de contas

97. Em complemento a informag@o resultante da execucdo orcamental, dos
respectivos relatorios trimestrais e da Conta Geral do Estado anual, deve-se organizar,
compilar e publicar as estatisticas das Finangas Publicas, seguindo-se os critérios,
as normas e as boas praticas instituidas pelo Instituto Nacional de Estatisticas e
internacionalmente aceites.

98. O Modulo de Gestao de Informagdes, do e-SISTAFE, sera de grande utilidade
para a disponibilizagao de relatdrios de apoio a gestao e para o exercicio efectivo das
actividades de monitoria e controlo bem como para a organiza¢do ¢ compilagido de
estatisticas das Finangas Publicas, a publicar e colocar a disposi¢ao das entidades
interessadas e do publico em geral.

99. Com vista ao refor¢o do actual papel exercido pelo controlo interno, em cada
um dos orgaos e instituigdes do Estado bem como da Inspeccao Geral de Finangas,
do Tribunal Administrativo e da Assembleia da Republica, impde-se a necessidade
de aprimoramento da eficacia e eficiéncia de cada uma das referidas modalidades de
controlo sobre os drgdos e institui¢des e outros entes objecto desse controlo.

100. Para o alcance de uma maior eficacia e eficiéncia dos mecanismos de
monitoria e do controlo interno e do controlo externo, os 6rgaos que os exercem devem
estabelecer, desenvolver e aprimorar os mecanismos de articulagdo e colaboragio
entre eles bem como de partilha de esforgos coordenados, informagdes de base e de
resultados de trabalhos realizados e a realizar.

101. Para facilitagdo do trabalho de controlo, todos os 6rgdos de monitoria e
controlo interno e externo deve-se-lhes facilitar o acesso a informacdo geradas
e disponibilizadas pelo e-SISTAFE sobre a execugdo or¢amental e dos balangos
patrimoniais e financeiros e de demonstragdo de resultados e do desempenho
or¢amental, econdomico e financeiro dos 6rgdos e instituicdes sob sua monitoria e
controlo.

Resultados Esperados do ObEst. 5

102. Dos resultados esperados alcancar-se no Objectivo Estratégico 5, destacam-
-se 0s seguintes:

a) Melhoria continua e aprofundamento dos mecanismos de monitoria ¢
do controlo interno e do controlo externo (do TA e AR) [Permanente];
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b) Maior articulacdo e coordenagdo de acgdes e resultados visados, entre os
Orgaos responsaveis pela monitoria e pelo controlo interno e controlo
externos [Permanente];

¢) Maior disciplina, eficiéncia e eficacia na utilizagdo e aplicagdo correcta
dos recursos e do patriménio publicos, em consequéncia da eficacia
dos controlos interno e externos [Permanente];

d) Efectiva recolha, organiza¢do, processamento e publicacdo de
estatisticas das Finangas Publicas segundo as boas praticas ¢ padroes
internacionalmente aceites [Permanente]; e

e) Disponibilizacao e divulgagdo da informagdo estatistica das Financas
Publicas consistente ¢ fiavel [Permanente].

ObEst 6 — Modernizacao constante dos processos, sistemas e infraestrutura
tecnologica das Financas Publicas, assente na profissionalizacio e valorizacio
permanente de recursos humanos nacionais

103. A implementagado da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025 e a prossecucéo
dos seus Objectivos Estratégicos assenta na organizagao e funcionamento de processos
metodicamente concebidos, estruturados, padronizados e informatizados bem como
no desenvolvimento e uso de sistemas informaticos adequados a gestdo das Finangas
Publicas, complementados por uma modernizagdo profissional, técnica e tecnoldgica
constante, em consonancia com os padrdes e as boas praticas internacionalmente
aceites.

104. Importa, de modo especial, real¢ar que o sucesso de qualquer organizagao
ou sistema depende do nivel de profissionalizacdo e valorizacdo dos seus recursos
humanos, tornando-se dai evidente a necessidade da aposta que deve ser prestada
a necessidade de profissionalizagdo e valorizagdo do empenho e desempenho dos
recursos humanos nacionais envolvidos nos processos de desenvolvimento e
modernizacao da gestdao das Finangas Plblicas mogambicanas.

105. Assim, para se atender ao imperativo e necessidade especifica de ter-se
que providenciar o desenvolvimento e sustentabilidade da existéncia permanente de
capacidades e competéncias profissionais de governagdo e de gestdo e técnicas, em
todas as Instituigdes e respectivas unidades orgéanicas, o Processo de Suporte “1 —
Competéncias Profissionais de Governagao e de Gestdo e Técnicas”, adiante tratado
no paragrafo 149, inclui a necessidade de organizacdo e tomada de providéncias
necessarias para se assegurar o desenvolvimento e sustentabilidade das referidas
competéncias e capacidades profissionais e bem assim a estabilidade e sedentarizacao
laboral razoavel.

Resultados Esperados do ObEst. 6

106. Os resultados esperados no Objectivo Estratégico 6 sdo indicados nas
respectivas Seccdes 4.2, 4.3, 4.4 ¢ 4.5, relativas a cada Processo Primario, Associado,
Influente e de Suporte, adiante tratados.
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4. VISAO DAS FINANCAS PUBLICAS, POR PROCESSOS

4.1. Considerac¢oes Gerais

107. Como ja se referiu no Capitulo 2, cada Processo de Finangas Publicas ¢ o
conjunto estruturado de fungdes, actividades, operagdes e respectivos procedimentos
e responsabilidades pela sua execugdo, de forma padronizada, em cada componente
ou subsistema especifico de Finangas Publicas que concorra para a prossecugdo da
Missao das Finangas Publicas em geral ou de uma ou mais partes especificas de
Finangas Publicas em particular.

108. O conhecimento claro da funcdo e exigéncias inerentes a cada Processo
especifico —seja ele Primario, Associado, Influente ou de Suporte — ¢ fundamental para
a definicdo, com clareza e objectividade, da visdo de organizacdo, desenvolvimento
e desempenho atribuida a esse Processo em concreto, na prossecugdo da Missao das
Financas Publicas.

109. A perspectiva de uma organizacao e modernizacao cada vez melhor de cada
um dos processos requer, na maioria dos casos, a reforma e automatizacdo dos seus
procedimentos, no ambito dos sistemas e tecnologias de informacgdo. Alguns dos
processos requerem a prévia defini¢do ou adopgao de sistemas da sua organizacdo
estrutural e operacional para, subsequentemente, definir-se as respectivas aplicagoes,
moédulos ou sistemas informaticos, que por sua vez requerem a elaboracdo dos
correspondentes modelos conceptuais e modelos de negdcios de reforma e consequente
informatizacdo desses processos.

110. A aplicagdo prudente e criteriosa de recursos publicos requer, de modo
particular, uma prudente e criteriosa programag¢do economica assente num sistema
claro e coerente de planeamento econdémico e social — nacional, regional e local —
bem como no compromisso efectivo de cada um dos demais processos especificos de
finangas publicas ter que levar a cabo a concretizagdo dos seus objectivos e actividades
e alcangar os respectivos resultados esperados. Pressupoe ainda a concretizagao anual
dos programas especificos sectoriais e subsectoriais da actividade econémica e social
integrada, no respectivo Plano Econdmico e Social e Or¢amento do Estado, em cada
ano.

111. E, pois, nesse contexto que as Secgdes 4.1 a 4.4 do presente Capitulo
apresentam a Visdo, isto € a perspectiva essencial de desenvolvimento, de cada um
dos Processos (Primarios, Associados, Influentes e de Suporte), indicando-se, para
cada um dos Processos, o respectivo objectivo, fungdo, principais actividades de
impacto e respectivos resultados esperados, em periodos intercalares de 2011-2014,
2015,2019, 2020-2024 e em 2025, como a seguir se apresenta.
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4.2. Visao dos Processos Primarios

4.2.1 No Macroprocesso de Definicio de Politicas e Legislacdo sobre Finangas
Publicas

112. Processo de definicdo de politicas € estratégias e legislacao

Objectivo: Criar um ambiente de politicas, de legislagdo e de governagao propicio
a prossecucao da Missdo e da Visdao das Finangas Publicas ao longo do periodo de
2011 a 2025.

Funcao: Organizar, tomar as providéncias necessarias ¢ garantir a defini¢do,
aprovagdo e divulgacdo de politicas e de legislagdo necessarias ao correcto
cumprimento da Missdo e da Visdo de Finangas Publicas e ao alcance das metas
definidas para cada indicador respectivo no periodo intercalar previsto.

Principais Actividades de Impacto:

a) Defini¢do e aprovacdo da “Estratégia (ou Visdo) Nacional de
Desenvolvimento” (END ou VND) de longo prazo, a luz da Agenda
2025;

b) Definicdo e aprovacdo do Subsistema de Planeamento e Programacao
(SPP);

c) Revisdo da Lei do Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SISTAFE), contemplando os Processos de Planeamento e de
Orcamentagao bem como o Mddulo de Planeamento e Orgamentacao
(MPO);

d) Defini¢ao e aprovacgado de Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais;

e) Defini¢ao de Estratégias de Desenvolvimento Provinciais, Distritais e
Autarquicas;

/) Integracdo das Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais,
Distritais e Autarquicas nos Programas Quinquenais do Governo e
implementacao do SPP;

g) Definicdo e adopcdo das Politicas e da legislagdo relevantes a
implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento, do
Subsistema de Planeamento e Programacgdo e das Estratégias de
Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais, Distritais e Autarquicas; e

h) Implementagdo, refinamento e consolidacdo da implementagdo da
Estratégia (ou Visao) Nacional de Desenvolvimento, do Subsistema
de Planeamento ¢ Programacao e das Estratégias de Desenvolvimento
Sectoriais, Provinciais, Distritais ¢ Autarquicas.
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Principais Resultados Esperados:

1°) “Estratégia (ou Visao) Nacional de Desenvolvimento” (END VDN), a
luz da Agenda 2025, elaborada e aprovada [2011-2014];

2°) Subsistema de Planeamento e Programagao (SPP) adoptado [2011-2014];

3°) Lei do SISTAFE, contemplando os Processos de Planeamento e de
Org¢amentagdo bem como o Modulo de Planeamento e Orgamentacao
(MPO) revista [2011-2014];

4°) Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, baseadas na END (ou VDN)),
elaboradas [2015-2019];

5°) Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais, Distritais
e Autarquicas concluidas e integradas na definicdo de Programas
Quinquenais do Governo e na implementagdo do SPO [2015-2019];

6°) Subsistema de Planeamento e Programacdo (SPP) implementado e
consolidado [2015-2019];

7°) Estratégias de Desenvolvimento Provinciais, Distritais e Autarquicas,
baseadas na END e nas Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais,
adoptadas e implementadas [2015-2019];

8°) Estratégia Nacional de Desenvolvimento refinada e consolidada [2015-
2019]; e

9°) Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais, Distritais e
Autarquicas refinadas a luz da END [2020-2024].

4.2.2 No Macroprocesso de Elaboracio de Propostas do Plano, Programas,
CFMP, PES e OE [—Macroprocesso de Planeamento e Or¢camentacgdol

113. Processo de Planeamento e Programacdo (Plano e Programas Plurianuais,
CFMP ¢ PES)

Objectivo: Assegurar a melhoria continua do processo de planeamento e
programacdo ao nivel macroeconémico nacional e providenciar o crescimento
econdmico inclusivo e o desenvolvimento econdmico e social equilibrado, harmonioso
e sustentavel, do Pais.

Funcdo: Organizar, tomar as providéncias necessarias, coordenar e orientar,
por via do processo de planeamento e programagao e de priorizagdo de programas,
projectos e actividades economicas e sociais, a defini¢do do quadro macroeconémico
e intersectorial nacional equilibrado e orientador dos processos de crescimento e
de desenvolvimento econdémico e social do Pais, a elaboracdo do Plano Econémico
e Social (PES) que seja compativel com a dimensao de recursos existentes ¢ dos
seguramente arrecadaveis e mobilizaveis e definir os niveis e da ordem de prioridade
de cada programa, projecto ¢ actividade integrante do PES de cada ano:
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Principais Actividades de Impacto:

a) Coordenar e orientar a elaboragdo de propostas de:
i. Estratégia de Desenvolvimento do Pais, a luz da Agenda 2025;
ii. Subsistema de Planeamento e Programacao (SPP);
iii. Metodologias para elaboragao de:

» Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais, Distritais e
Autarquicos;

* Planos e Programas de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais,
Distritais e Autarquicos, integraveis nos Programas Quinquenais do
Governo;

b) Coordenar e orientar a elaboracao de propostas de Politicas e legislagao
relevantes para implementagdo das Estratégias de Desenvolvimento,
Planos Plurianuais e Programas Sectoriais, Provinciais, Distritais e
Autarquicas;

¢) Coordenar e orientar o desenvolvimento e aplicagdo do mecanismo
de monitoria e avaliagdo da implementacdo da Estratégia de
Desenvolvimento e dos Planos Plurianuais e Programas e execucao
or¢amental por programas e resultados;

d) Avaliar e racionalizar os varios instrumentos de planeamento existentes;

e) Integrar, nas metas macroeconémicas anuais nacionais, as metas de
convergéncia macroecondmica regional (na SADC);

f) Elaborar os planos, plurianual e trianual, e o respectivo Cenario Fiscal de
Meédio Prazo (CFMP), baseados em programas sectoriais € provinciais
€ N0S compromissos regionais e internacionais assumidos pelo Pais;

2) Assegurar sempre a defini¢ao de objectivos claros e indicadores ¢ metas
mensuraveis, avalidveis, monitoraveis e controlaveis, para cada
programa, projecto e actividade que integrem o OE;

h) Elaborar o OE relativo ao ano seguinte, com a indica¢do dos niveis e da
ordem de prioridade de cada programa, projecto e actividade que o
integram;

i) Compatibilizar, nos Subsistemas de Planeamento e de Or¢amentagio e nos
Classificadores Orcamentais aplicaveis, todas as rubricas integrantes
do CFMP, do PES;

j) Participar no processo de desenvolvimento e implementagdo do
Subsistemas de Planeamento e de Org¢amentacdo por Objectivos e
Resultados;

k) Participar na definigdo das especificagdes ¢ modelo de negocios para o
Modulo de Planeamento e Or¢camentagdao (MPO);

/) Implementar o Médulo de Planeamento e Orgamentagao no e-SISTAFE; e

m) Definir ou adoptar a aplicacdo especifica ou a funcionalidade de
integragdo, no e-SISTAFE, de planeamento e orcamentagdo das

Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas do Estado.
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Principais Resultados Esperados:

1°) Subsistema de Planeamento e Programacgao (SPP) instituido [2011-

2°)

3°)

4°)

5°)

6°)

7°)

2014];

Subsistema de Planeamento e Programacdo (SPP) implementado
[2015-2019];

Planos Estratégicos definidos e quinquenalmente actualizados, a luz da
END (ou VDN) [2015-2019];

Planeamento por objectivos e por resultados, no SPP, consolidado
[2015-2019];

Participagdo efectiva da sociedade nas diferentes fases do processo de
planeamento por objectivos e resultados materializada [2015-2019];

Metas de convergéncia macroecondmica regional (SADC) integradas
nas metas macroeconomicas anuais nacionais [Permanente];

Planos (plurianual e trianual) e o sendrio Cenario Fiscal de Médio
Prazo (CFMP), baseados em programas sectoriais e provinciais e
nos compromissos regionais € internacionais assumidos pelo Pais
elaborados [Permanente];

8°) Defini¢do de objectivos claros e indicadores e metas mensuraveis,

avaliaveis, monitoraveis e controlaveis, para cada programa, projecto
e actividade que integrem o PES sempre assegurada [Permanente];

9°) PES relativo ao ano seguinte, com a indicagdo dos niveis ¢ da ordem

de prioridade de cada programa, projecto e actividade que o integram
elaborado [Permanente];

10°) Todas as rubricas integrantes do CFMP e do PES compatibilizados no

Subsistemas de Planeamento e Programagao (SPP) e nos Classificadores
Orcamentais aplicaveis [Permanente];

11°) Modulo de Planeamento e Orgamentagcdo MPO) desenvolvido [2011-

2014];

12°) Médulo de Planeamento e Orgamentagao implementado e operacional

[2015-2019];

13°) Aplicacdo especifica definida ou a funcionalidade de integracdo, no

e-SISTAFE, de planeamento e or¢amentacdo dos Municipios adoptada
[2015-2019]; ¢

14°) Aplicagdo especifica definida ou a funcionalidade de integracao, no

e-SISTAFE, de planeamento e orgamentacdo das Empresas Publicas e
Outras Entidades Autonomas do Estado adoptada [2020-2024].
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114. Processo de Elaboracdo do Orcamento do Estado (OE)

Objectivo: Garantir, em cada ano econdmico, o equilibrio entre a totalidade de
recursos existentes e dos seguramente arrecadaveis e mobilizaveis com a totalidade
das despesas correntes e de investimento financiaveis com tais recursos, no processo
de orcamentagdo dos programas, projectos e actividades integrantes do Plano
Economico e Social elaborado.

Funcio: Organizar e tomar providéncias necessarias para garantir equilibrio
e abrangéncia, a prudéncia e sustentabilidade e a transparéncia e previsibilidade
orcamentais, com vista a garantir a execucdo do OE, em cada ano.

Principais Actividades de Impacto:

a) Assegurar, na elaboragdo do OE relativo a cada PES, o padrio de
despesa adequado a prossecucao dos Macro-Objectivos e Objectivos
Estratégicos definidos para o Pais e observar os niveis ¢ a ordem de
prioridade de cada programa, projecto e actividade integrantes do PES,
em cada ano;

b) Aprimorar o Moddulo de Elaboracio Orcamental (MEO) até a
operacionalizacdo do Modulo de Planeamento e Orgamentagao;

¢) Providenciar a incorporagdo no OE de, tendencialmente, a totalidade da
receita interna ¢ da Ajuda Externa, para sua execucdo via OE e CUT;

d) Compatibilizar, na elaboracdo orgamental, a classificagdo, de acordo
com todos os Classificadores Orcamentais aplicaveis, todas e mesmas
rubricas integrantes do OE e do PES;

e) Assegurar o cumprimento das metas de convergéncia macroecondmica
da SADC;

/) Providenciar o alargamento do Orgamento do Estado, com a inclusdo de
or¢amentos consolidados de Fundos e Institutos Publicos, participacdes
do Estado em empresas e empresas do Sector empresarial do Estado; e

2) Participar na defini¢do do Modelo de Negdcio do Modulo do Planeamento
e Orcamentacgao.

Principais Resultados Esperados:

1°) Padrdo de despesa adequado a prossecugdo dos Macro-Objectivos e
Objectivos Estratégicos definidos para o Pais e observando os niveis
e a ordem de prioridade de cada programa, projecto e actividade
integrantes do PES, assegurado na elaboragdo do OE relativo a cada
PES em cada ano [Permanente];

2°)  Moddulo de Elaboragao Or¢amental até a operacionalizacdo do Modulo
de Planeamento e Orgamentacdo Aprimorado [2011-2014];
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3°) Incorporagdo no OE de, tendencialmente, a totalidade da receita interna
e da Ajuda Externa, para sua execugdo via OE e CUT providenciada
[2015-2019];

4°) Classificagdo, de acordo com todos os Classificadores Orgamentais
aplicaveis, todas as rubricas integrantes do OE e PES compatibilizada,
na elaboracdo or¢amental [Permanente];

5°)  Cumprimento das metas de convergéncia macroeconémica da SADC
assegurada [Permanente];

6°) Alargamento do OE, com a inclusdo de orgamentos consolidados de
Fundos e Institutos Publicos, participacdes do Estado em empresas e
empresas do Sector empresarial do Estado providenciado [2020-2024];

7°) Modelo de Negocio do Modulo de Planeamento e Orgamentagdo
elaborado [2011-2014];

8°) Maoddulo de Planeamento e Orcamentacdo implementado e operacional
[2015-2019].

4.2.3 No Macroprocesso de Execugdo do Orcamento do Estado

115. Processo de Gestdo da Arrecadacdo da Receita do Estado

Objectivo: Garantir a disponibilidade de recursos orcamentais do Estado
arrecadados no Pais, para viabiliza¢dao do financiamento da despesa publica.

Funcgao: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a arrecadagao
e disponibilizacdo da receita do Estado gerada no Pais, para viabilizagdo do
financiamento da despesa publica.

Principais Actividades de Impacto:

a) Ampliar e modernizar a infra-estrutura, equipamento, tecnologias
e sistemas de informacdo e comunicagdo indispensaveis para a
permanente melhoria da facilitacdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias e do incremento da cobranca da receita interna do Estado;

b) Modernizar o controlo aduaneiro e a cobranga da receita interna do
Estado;

c) Materializar o alargamento anual da base tributdria, quantitativa e
qualitativa;

d) Garantir a atribui¢ao e aplicagdo correctas dos regimes fiscais de incentivo
a projectos de investimentos, incluindo as Parcerias Publico-Privadas,
Projectos de Grande Dimensao e Concessoes Empresariais;

e) Alcangar e superar em 2pp o Indice de Fiscalidade médio anual da Regiéo
da SADC;
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f) Concluir a definicdo das especificagdes do Modelo de Negocio da
Aplicacao Informatica para Gestao da Receita (e-Tributacdo); e

g) Participar na definicdo das especificacdes do Modelo de Negocio do
Modulo da Rede de Recolha de (toda a) Receita do Estado.

Principais Resultados Esperados:

1°) Modernizagdo do controlo aduaneiro e da cobranga da receita interna
do Estado implementada [2011-2014];

2°) Alargamento anual da base tributaria, quantitativa e qualitativa,
concretizado [Permanente];

3°) Atribui¢do e aplicacdo correctas dos regimes fiscais de incentivo
a projectos de investimentos (incluindo as Parcerias Publico-
Privadas, Projectos de Grande Dimensao e Concessdoes Empresariais)
efectivamente garantidas [2011-2014];

4°) Indice de Fiscalidade médio anual da SADC alcangado e superado em
2 pp [2020-2025];

5°) Modulo para Gestdo da Arrecadacdo da Receita (e-Tributagdo)
elaborado [2011-2014]; e

6°) Modulo para Gestdo da Arrecadacdo da Receita (e-Tributagdo)
implementado e operacional [2015-2019].

116. Processo de Mobilizacdo de e Gestdo de Recursos Externos

Objectivo: Garantir a disponibilidade de recursos externos, mobilizados no &mbito
da cooperagdo com os Parceiros de Apoio ao Desenvolvimento, para viabilizagao
do financiamento da despesa publica e de programas, projectos e actividades de
beneficio publico.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a mobilizacao
e disponibilizagdo efectivas de recursos externos, destinados ao financiamento da
despesa publica e de programas, projectos e actividades de beneficio publico.

Principais Actividades de Impacto:

a) Concluir a elaboracao e adopgdo da politica de cooperacao internacional
relativa a mobilizagdo e gestao de recursos externos;

b) Incrementar e diversificar as fontes e formas de mobilizagdo de recursos
externos;

¢) Colaborar para a orientagdo de recursos de ajuda externa a prioridades
para promog¢do do crescimento econdmico inclusivo, reducdo da
pobreza e impulsionamento do desenvolvimento econdémico e social
equilibrado ¢ harmonioso do Pais;

d) Colaborar para a melhoria da programacdo, incorporagdo e execugao
progressiva da ajuda externa em Donativos via Or¢amento do Estado e
via Conta Unica do Tesouro;
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e) Colaborar na concepgao da Aplicagdo Informatica de Gestao de Donativos;

/) Colaborar na implementagcdo da Aplicagdo Informatica de Gestdo de
Donativos.

Principais Resultados Esperados:

1°) Politica de cooperacdo relativa a mobilizacdo e gestdo de recursos
externos adoptada e implementada [2011-2014];

2°) Diversificagdo de fontes e formas de mobiliza¢do de recursos externos
providenciada [Permanente];

3°) Orientag@o de recursos de ajuda externa a prioridades para promogao
do crescimento econdémico inclusivo, reducdo da pobreza e
impulsionamento do desenvolvimento econémico e social equilibrado
¢ harmonioso do Pais assegurada [Permanente]; e

4°) Incorporagdo e execucao de todos os recursos externos no OE e CUT
concretizadas [2015-2019]; e

5°) Aplicacdo Informatica de Gestdo de Donativos desenvolvida,
implementada e operacional [2015-2019].

117. Processo de Gestdo da Tesouraria do Estado

Objectivo: Garantir a disponibilidade e a aplicag@o efectivas da totalidade de
recursos orgamentais para o financiamento da totalidade da despesa corrente e de
investimento das institui¢des e actividades contempladas no PES e no OE, ao longo
de cada ano.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias, programar e administrar
a totalidade dos recursos disponiveis do Tesouro Publico e gerir e controlar a
disponibilizacdo e aplicacdo efectivas de tais recursos, para o financiamento
da despesa corrente e de investimento e operagdes financeiras de instituicdes e
actividades contempladas no PES e no OE.

Principais Actividades de Impacto:

@) Aprimorar a programacao financeira anual, trimestral, mensal, semanal
e diaria;

b) Gerir e controlar a disponibilizacdo e a aplicacdo, efectivas, de recursos
financeiros do Estado destinados para o financiamento da despesa

corrente ¢ de investimento e operagdes financeiras dos oOrgaos,
institui¢des e demais entidades contempladas no PES e no OE;

¢) Implementar a gestdo do fluxo e aplicacdo de todas as receitas do Estado
via CUT,;

d) Imprimir e garantir eficacia efectiva na cobranca de contravalores e
dividas ao Tesouro;

e) Definir as especificacdes do Modelo de Negocio do Modulo da Rede de
Recolha (de toda) da Receita do Estado, contemplando a aplicagao da
Iniciativa EITI;
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f) Implementar a Rede de Recolha (de toda) a Receita do Estado,
contemplando a aplicagdo da Iniciativa EITI.

Principais Resultados Esperados:

1°) Aprimoramento e consolidacdo da programacao financeira (semestral,
trimestral, mensal, semanal e diaria) concretizada [2011-2014];

2°) Gestdo e controlo da disponibilizacdo e da aplicacdo, efectivas, de
recursos financeiros do Estado destinados para o financiamento da
despesa corrente e de investimento e operacgdes financeiras dos 6rgaos,
institui¢cdes e demais entidades contempladas no PES e no OE garantida
[Permanente];

3°) Gestao do fluxo e da aplicagdo de todos os recursos financeiros do Estado
via CUT instituida e operacional [2015-2019];

4°) Eficacia na cobranga dos contravalores e dividas ao Tesouro garantida e
efectiva [Permanente]; e

5°) Moédulo da Rede de Recolha de (toda) Receita desenvolvido e operacional
[2015-2019].

118. Processo de Execucdo da Despesa Publica

Objectivo: Garantir o curso normal de aplicagdo de recursos or¢amentais nas
despesas de programas, projectos e actividades econdomicas e sociais para que tiverem
sido orcamentados, na base do OE de cada ano e nos termos da legisla¢ao aplicavel.

Funcao: Organizar, tomar as providéncias necessarias e executar as operagdes de
utilizagdo e aplicagdo de recursos orgamentais nas despesas de programas, projectos
e actividades econdmicas e sociais para que tiverem sido orcamentados, na base do
respectivo OE de cada ano e nos termos da legislagao aplicavel.

Principais Actividades de Impacto:

a) Assegurar, na execu¢do do OE, o padrio de despesa adequado a
prossecucao dos Macro-Objectivos e Objectivos Estratégicos definidos
para o Pais e observar os niveis e a ordem de prioridade de cada
programa, projecto e actividade integrantes do OE, em cada ano;

b) Implementar a execugao e controlo orgamentais por resultados, conjugando
a utilizacdo dos modulos e aplicagdes do e-SISTAFE, nomeadamente
o MEO/SPO, MEX, RRR, MPE, MGD, MGI e outros, até ao nivel
distrital e de UGEs e UGBs;

¢) Melhorar a abrangéncia, objectiva e subjectiva, bem como o conteudo e a
modernizagao e rapidez de elaboragido da informacao sumaria semanal
e mensal ¢ dos relatérios trimestrais de execucdo or¢camental e, ainda,
da Conta Geral do Estado;
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d) Promover, progressivamente, uma maior transparéncia da execugdo
or¢amental, através da disponibilizagao ao publico, por via electronica
e documental fisica, da informagdo relevante semanal, mensal,
trimestral ¢ anual, sem prejuizo do acesso publico ao acompanhamento
da execucao orcamental ja encerrada até a do dia anterior;

e) Colaborar na organiza¢dao e publica¢do, pelo Instituto Nacional de
Estatistica/MF (INE/MF), de informagdo estatistica de finangas
publicas;

f) Colaborar no aprimoramento e ampliagdo do Moddulo de Execucao
Orcamental, para integracdo do Sector Empresarial do Estado e dos
Fundos e Institutos Publicos e outros entes similares do Estado;

g) Participar na defini¢do das especificagdes do modelo de negdcios e na
implementacdo do Mddulo de Gestao de Informacdes;

h) Participar na definicdo ou adopgdo de aplicagdo especifica ou
funcionalidade de integracao, no e-SISTAFE, da execucao do plano e
or¢amento ao nivel das Autarquias;

i) Participarnadefini¢do ouadopg¢ao de aplicacdo especificaou funcionalidade
de integracdo, no e-SISTAFE, da execuc¢do do plano e or¢amento ao
nivel das Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas do Estado.

Principais Resultados Esperados:

1°) Padrdo de despesa adequado a prossecugdo dos Macro-Objectivos e
Objectivos Estratégicos definidos para o Pais, observando os niveis ¢ a
ordem de prioridade de cada programa, projecto e actividade integran-
tes do OE, em cada ano [Permanente];

2°) Execugdo e controlo or¢amentais por programas e resultados institui-
dos e consolidados [2015-2019];

3°) Descentralizagdo da execucdo or¢amental até¢ ao distrito, UGEs e
UGBS concluida [2015-2019];

4°) Disponibilizagdo da informagdo resultante da execugdo orcamental as
respectivas entidades executoras e financiadoras e ao conhecimento do
publico, em geral, materializada [2015-2019];

5% Organizacdo e publicacdo de informacdo estatistica de finangas
publicas pelo INE/MF instituida e operacional [2011-2014];

6°) Modulo de Gestdo de Informagdes desenvolvido, implementado e
operacional [2015-2015];

7°) Aplicagao especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
execucao do orcamento ao nivel das Autarquias definida ou adoptada
[2011-2014]; e
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8°) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integracdo, no e-SISTAFE,
da execucao do plano e orcamento ao nivel das Empresas Publicas e
Outras Entidades Autéonomas do Estado definida ou adoptada [2015-
2019].

119. Processo de Gestdo da Divida Publica

Objectivo: Garantir o conhecimento claro e a sustentabilidade da divida publica,
interna e externa.

Fungfo: Organizar, tomar as providéncias necessarias e gerir a contratacao,
registo, gestdo, controlo e analise regular da sustentabilidade de toda a divida publica,
interna e externa.

Principais Actividades de Impacto:

a) Concluir e implementar a Estratégia de sustentabilidade da divida publica,
interna e externa;

b) Proceder a analise e elaboragdo de cenarios previsionais regulares sobre
a sustentabilidade da divida publica;

c) Assegurar a garantia da sustentabilidade da divida putblica, interna e
externa, incluindo a divida garantida pelo Estado;

d) Proceder ao saneamento da carteira dos créditos do Tesouro;

e) Implementar a gestao previsional da divida e dos seus riscos efectivos ou
potenciais;

/) Definir as especificacdes do Modelo de Negodcios e a implementagdo do
Modulo para Gestdo da Divida;

2) Definir ou adoptar a aplicacdo especifica ou a funcionalidade de integragao,
no e-SISTAFE, de gestao da divida das Autarquias; e

h) Definir ou adoptar aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragao,
no e-SISTAFE, de gestdo da divida das Empresas Publicas e Outras
Entidades Autonomas do Estado.

Principais Resultados Esperados:

1°) Elaboracao da Estratégia de sustentabilidade da divida publica, interna
e externa, concluida [2011-2014];

2°) Analise e Cenarios de Sustentabilidade da divida publica consolidados
[2011-2014];

3°) Gestao previsional da Divida e dos seus riscos instituida e implementada
[2011-2014];

4°) Saneamento da carteira de créditos do Tesouro providenciado, efectivado
e concluido [Permanente];
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5°) Sustentabilidade da divida publica (interna e externa) garantida [2015-
20197];

6°) Modulo para Gestdo de Divida desenvolvido, implementado e
operacional [2015-2019];

7°) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestao da divida das Autarquias definida ou adoptada [2015-2019]; e

8°) Aplicagao especifica ou funcionalidade de integragao, no e-SISTAFE, de
gestao da divida das Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas
do Estado definida ou adoptada [2020-2024].

120. Processo de Gestdo de Previdéncia e Proteccdo Social

Objectivo: Garantir o conhecimento claro dos beneficiarios efectivos e potenciais
da previdéncia e protec¢do social, basica e obrigatdria, a gestdo dos respectivos
sistemas de previdéncia e proteccdo social e a rentabilidade dos seus activos e
sustentabilidade dos respectivos passivos.

Funcgao: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a gestao do
cadastro dos pensionistas e reformados beneficiarios, efectivos e potenciais, da
previdéncia social do Estado e da proteccao social, basica e obrigatoria, bem como a
gestdo, o controlo e a rentabilidade dos seus activos e sustentabilidade dos respectivos

passivos, reais e potenciais, de cada sistema.
Principais Actividades de Impacto:

a) Providenciar e instituir a organiza¢cdo e a modernizagdo da gestdo dos
sistemas de previdéncia e de proteccdo social, basica e obrigatoria,

nomeadamente os geridos por:

i) Direc¢do Nacional da Previdéncia Social dos Funcionarios e Agentes
do Estado (DNPS);

ii) Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS);
iii) Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS); e
iv) Banco de Mogambique, para os seus Trabalhadores.

b) Garantir a implementac¢do de uma gestao correcta e prudente dos activos

dos referidos sistemas e respectivos passivos;

c) Assegurar a consolidacdo de Balangos e Contas de gestdo dos referidos

sistemas ¢ a sua incorporagdo na Conta Geral do Estado;
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d) Providenciar o desenvolvimento ou “customizagdo” e implementacao
de aplicagdes ou funcionalidades informaticas de integragdo, no
e-SISTAFE, dos sistemas de previdéncia e Protec¢do social, basica e
obrigatoria;

e) Providenciar o desenvolvimento ou “customiza¢do” da aplicacdo
informatica do Sistema Nacional de Gestao de Recursos Humanos,
para Funcionarios, Agentes e Pensionistas do Estado, sincronizada
com o Mdédulo de Pagamento de Salarios e Pensdes; e

f) Definir ou adoptar aplicagdo especifica ou funcionalidade informatica
de integracdo, no e-SISTAFE, de Gestdo da Seguranca Social das
Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas do Estado.

Seguranga Social Obrigatéria | Previdéncia Social dos Funcionarios e Seguranga Social dos
dos Trabalhadores (do INSS) Agentes do Estado (da Fungao Publica) Trabalhadores do BM

INSTITUTO NACIONAL DE L
SEGURANCA SOCIAL \

Seguranga de Acgao Social
Basica (do INAS)

NATIONAL INSTTUTE OF [l . © S T i
SOCIAL SECURITY - ¥ " AL R

Figura 6 - regimes de Protec¢do Social Vigentes (INSS, Funcionarios e Agentes do Estado,
Trabalhadores do BM e Acgdo Social Basica)

Principais Resultados Esperados:

1°) Implementagdo de uma gestdo correcta e prudente dos activos dos
referidos sistemas, e respectivos passivos, garantida [Permanente];

2°) Organizacao e modernizacdo da gestdo dos sistemas de previdéncia
e de protec¢do social, basica e obrigatéria, de forma autdénoma,
providenciada e instituida [2015-2019];

3°) Consolidac¢do de Balangos e Contas de gestdo dos referidos sistemas e
sua incorporagdo na Conta Geral do Estado concretizada [2015-2019];

4°) Desenvolvimento ou “customizacdo” e implementacdo de aplicagdes
ou funcionalidades informaticas de integragdo, no e-SISTAFE, dos
sistemas de previdéncia e Proteccdo social, basica e obrigatoria,
providenciado [2015-2019];

5°) Desenvolvimento ou “customizagdo” da aplicacdo informatica do
Sistema Nacional de Gestao de Recursos Humanos, para Funcionarios,
Agentes e Pensionistas do Estado, sincronizada com o Modulo de
Pagamento de Salarios e Pensoes, providenciado [2014-2019];

6°) Sustentabilidade financeira dos sistemas de previdéncia e seguranca
social assegurada [2020-2024];
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7°) Aplicagdo especifica ou funcionalidade informatica de integragdo, no
e-SISTAFE, de Gestdo da Seguranca Social das Empresas Publicas e Outras Entidades
Auténomas do Estado, desenvolvida ou adoptada [2020-2024].

121. Processo de Gestdo da Contabilidade Publica

Objectivo: Garantir o conhecimento claro e o registo, documentagdo e avaliagdo
das operagdes de execucdo or¢amental, gestdo patrimonial, apuramento de resultados
e desempenho or¢amental, economico e financeiro trimestral ¢ anual das institui¢des
contempladas no Or¢camento do Estado.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a efectivagado
do registo, contabilizacdo ¢ documentacao das operacdes de execucao orgamental,
gestao patrimonial e apuramento de resultados e desempenho or¢amental, economico
e financeiro, trimestral e anual, das institui¢des contempladas no Orgamento do
Estado e, bem assim, a elaboragdo dos respectivos relatorios trimestrais e da Conta
Geral do Estado.

Principais Actividades de Impacto:

a) Participar na definicdo do Modelo de Negocio de funcionalidade(s)
para a operacionalizagdo, no MEX, da contabilidade patrimonial por
competéncia baseada em compromissos e reveladora do apuramento
de resultados e da situagdo econdomico-financeira dos Orgios e
Instituigdes do Estado e do seu desempenho orgamental, econdmico e
financeiro, trimestral e anual;

b) Implementar e consolidar a contabilidade patrimonial por competéncia
baseada em compromissos e de apuramento de resultados, conjugando
as informagdes dos varios moddulos e aplicagdes informaticas do
e-SISTAFE (MEO/SPO, MEX, e-Tributacdo, Modulo da Rede de
Recolha da Receita, Modulo de Pagamento de Salarios e Pendes,
modulo de Gestdo do Patriménio do Estado, Modulo de Gestdo da
Divida, Mddulo de Gestao de Informagdes e outros) e incorporando
a geracdao do balanco patrimonial e demonstragdes do desempenho
or¢amental, econémico e financeiro;

c) Alargar a abrangéncia da Conta Geral do Estado, incorporando o Balango
e Contas consolidados das Empresas Publicas, Fundos, Institutos e
outros entes publicos autonomos e das participacdes do Estado em
empresas;

d) Alargar a abrangéncia da Conta Geral do Estado, incorporando o Balango
e Contas consolidados das Autarquias;

e) Promover a transparéncia dos balancetes mensais e trimestrais e da Conta
Geral do Estado, publicando e disponibilizando a informacgao relevante
ao conhecimento e apreciacao do publico, através, nomeadamente, do
Moédulo de Gestao de Informacgdes ¢ do Portal de Financas Publicas;
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f) Definir ou adoptar a aplicacdo especifica ou funcionalidade de integragéo,
no e-SISTAFE, de gestao da contabilidade publica das Autarquias; e

2) Definir ou adoptar a aplicacdo especifica ou funcionalidade de integracéo,
no e-SISTAFE, de gestdo da escrituragdo contabilistica das Empresas
Publicas e Outras Entidades Autonomas do Estado.

Principais Resultados Esperados:

1°) Contabilidade patrimonial por competéncia baseada em compromissos e
de apuramento dos respectivos resultados, incorporando a produgao do
balango patrimonial e das demonstra¢des de desempenho or¢amental,
econdmico ¢ financeiro, observando as NICs-SP, adoptada [2011-
2014];

2°) Contabilidade patrimonial por competéncia baseada em compromissos e
de apuramento dos respectivos resultados, incorporando a produgao do
balango patrimonial e das demonstragoes de desempenho orcamental,
econdémico e financeiro, observando as NICs-SP, implementada e em
consolidagdo [2015-2019];

3°) Alargamento da abrangéncia da Conta Geral do Estado, com incorporagao
de Balancos e Contas consolidados de todos os Orgdos, Instituicdes,
Fundos e Institutos Publicos, Empresas do Sector Empresarial e
Participagdes do Estado, Sistemas de Previdéncia e Protec¢ao Social,
Fundos e Institutos Publicos basica e obrigatoria e demais entes
publicos concretizado [2015-2019];

4°) Alargamento da abrangéncia da Conta Geral do Estado, com incorporagao
de Balangos ¢ Contas consolidados dos Municipios materializado,
incluindo as suas participagdes e sector empresarial autarquico
materializado [2025];

5°) Divulgag¢ao e disponibilizacdo de informacao relevante dos balancetes
mensais ¢ trimestrais ¢ da Conta Geral do Estado ao conhecimento
e apreciacdo do publico, concretizadas através, nomeadamente, do
Modulo de Gestdo de Informagdes e do Portal das Finangas Publicas
[2011-2014];

6°) Funcionalidade(s) de operacionalizagdo, no MEX, da contabilidade
patrimonial baseada em compromissos e reveladora da situagdo
econdémico-financeira do Estado concluida(s) e em produgao [2011-
-20147;

7°) Aplicacdo especifica ou funcionalidade de integrag@o, no e-SISTAFE, de
gestdo da contabilidade publica dos Municipios definida ou adoptada
[2015-2019]; e
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8°) Aplicagao especifica ou funcionalidade de integragao, no e-SISTAFE, de
gestdo da escrituracdo contabilistica das Empresas Publicas e Outras
Entidades Autonomas do Estado definida ou adoptada [2020-2024].

4.2.4 No Macroprocesso de Administragdo do Patrimonio do Estado

122. Processo de Gestdo do Patriménio do Estado (Corpdreo e Incorporeo)

Objectivo: Garantir o conhecimento claro e a gestdo, preservacao, utilizagdo e
manutengdo correctas dos bens do patrimonio do Estado, corporeo e incorporeo.

Funcfo: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a aquisicao,
inventariagdo, registo no Cadastro, gestdo, preservacao, utilizacdo e manutengao
correctas de todos os bens patrimoniais do Estado, corporeos e incorpdreos.

Principais Actividades de Impacto:

a) Assegurar a organizacdo ¢ modernizacdo da gestdo e controlo de todas
as operagdes de aquisi¢do, inventariacdo, registo no cadastro, gestdo,
preservacao, utilizacdo e manutengdo correctas dos bens, corporeos ¢
incorporeos, do Patriménio do Estado;

b) Manter sempre actualizados o Inventario e Cadastro dos bens do
Patrimoénio do Estado, até aos niveis distrital ¢ das UGEs ¢ UGBs;

¢) Colaborar na contabilizagdo e incorporagdo didria, no e-SISTAFE,
de todos os bens integrantes do Patrimoénio do Estado e, no final do
exercicio economico, no Balango da Conta Geral do Estado;

d) Participar na defini¢do das especificacdes e elaboracdo do Modelo de
Negocio do Mdédulo de Gestdao do Patriménio do Estado, corporeo e
incorpéreo;

e) Participar na definicdo ou adopg¢do de aplicagdo especifica ou
funcionalidade de integrac@o, no e-SISTAFE, da gestdo do patriménio
das Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas do Estado; e

f)Participarnadefinicdo ouadopgao de aplicagdo especifica ou funcionalidade
de integragdo, no e-SISTAFE, da gestdao do Patrimonio das Autarquias.

Principais Resultados Esperados:

1°) Organizagdo e modernizagao da gestdo e controlo de todas as operagdes
de aquisigdo, inventariagdo, registo no Cadastro, gestdo, preservacao,
utilizacdo e manutencdo correctas dos bens, corporeos e incorporeos,
do Patrimonio do Estado providenciadas [2011-2014];

2°) Inventario e Cadastro dos bens do Patriménio do Estado, até aos niveis
distrital e das UGEs e UGBs, mensalmente actualizados [2011-2014];

3°) Contabilizacao e incorporacdo diaria, no e-SISTAFE, de todos os bens
integrantes do Patriménio do Estado e, no final do exercicio econémico,
no Balango da Conta Geral do Estado instituidas [2011-2014];

GESTAO DE FINANCA PUBLICAS-Por uma administra¢ao fi ira efici transparente e sustentdvel, em prol do progresso do Povo Mo¢cambicano




Mogambique -Visdo das Financas Publicas 2011-2025

4°) Moédulo de Gestao do Patrimonio do Estado desenvolvido e em produgao
[2011-2014];

5°) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo da escrituracdo contabilistica das Empresas Publicas e Outras
Entidades Autonomas do Estado definida ou adoptada [2011-2014]; e

6°) Aplicacdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo da contabilidade publica das Autarquias definida ou adoptada
[2011-2014].

123. Processo de Gestao do Sector Empresarial e Participacdes do Estado

Objectivo: Garantir o conhecimento claro e a rentabilidade e sustentabilidade
dos activos das Empresas Publicas e andnimas e dos Institutos e Fundos Publicos e
demais entes do Sector Empresarial do Estado bem como das participagdes do Estado
em empresas privadas, incluindo os respectivos passivos e sua sustentabilidade.

Funcao: Organizar, tomar as providéncias necessarias ¢ assegurar a gestao,
controlo e rentabilidade dos activos das Empresas Publicas e anonimas e dos Institutos
¢ Fundos Publicos ¢ demais entes do Sector Empresarial do Estado bem como das
participacdes do Estado em empresas privadas, bem como a gestdo e controlo dos
respectivos passivos reais e potenciais.

Principais Actividades de Impacto:

a) Providenciar a organizagdo e modernizacdo e o acompanhamento e
controlo efectivos da gestdo das Empresas Publicas e anénimas e dos
Institutos e Fundos Publicos e demais entes do Sector Empresarial do
Estado bem como das participagdes do Estado em empresas privadas;

b) Celebrar Contratos-Programa com todas as Empresas Publicas e Institutos
e Fundos Publicos e outros entes publicos relevantes e garantir a
monitoria e avalia¢do permanentes da sua implementagao;

¢) Ponderar e proceder ao saneamento da carteira das participagdes do
Estado bem como, quando se mostre necessario e pertinente de
Empresas Publicas e Institutos e Fundos Publicos e outros entes
publicos relevantes;

d) Implementar a consolidag@o de Balangos e Contas das Empresas Publicas,
Institutos e Fundos e demais entes Publicos do Sector Empresarial do
Estado e das participagoes do Estado em empresas privadas;

e) Implementar a consolidacao de Balangos e Contas do Sector Empresarial
e das participagdes das Autarquias em empresas privadas;

/) Definir ou adoptar aplicagdo especifica ou funcionalidade de integracéo,
no e-SISTAFE, da gestao do Sector Empresarial dos Municipios; e
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g) Definir ou adoptar aplicacdo especifica ou funcionalidade de integracao,
no e-SISTAFE, da gestdo das participacdes e empresas subsidiarias das
Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas do Estado; e

h) Ponderar/elaborar Lei de Bases do Sector Empresarial do Estado e das
Autarquias.

Principais Resultados Esperados:

1°) Organizagao ¢ modernizacdo ¢ o acompanhamento e controlo efectivos
da gestdo das Empresas Publicas e andnimas e dos Institutos e Fundos
Publicos ¢ demais entes do Sector Empresarial do Estado bem como
das participagdes do Estado em empresas privadas providenciada
[2011-2014];

2°) Celebragao de Contratos-Programa com todas as Empresas Publicas
e Institutos e Fundos Publicos e outros entes publicos relevantes e a
garantia da monitoria e avaliacdo permanentes da sua implementacao
concretizadas [Permanente];

3°) Saneamento da carteira das participa¢des do Estado bem como, quando
se mostre necessario e pertinente de Empresas Publicas e Institutos e
Fundos Publicos e outros entes publicos relevantes ponderado e levado
a cabo [Permanente];

4°) Consolidagao de Balangos e Contas das Empresas Publicas, Institutos e
Fundos e demais entes Publicos do Sector Empresarial do Estado e das
participagdes do Estado em empresas privadas implementada [2015-
20197];

5°) Consolidagdo de Balangos e Contas do Sector Empresarial e das
participacdes das Autarquias em empresas privadas implementada
[2015-2019];

6°) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integracdo, no e-SISTAFE,
da gestdo do Sector Empresarial dos Municipios definida ou adoptada
[2015-2019];

7°) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragao, no e-SISTAFE, da
gestao das participagdes e empresas subsidiarias das Empresas Publicas
e Outras Entidades Auténomas do Estado definida ou adoptada [2015-
2019]; e

8°) Lei de Bases do Sector Empresarial do Estado e das Autarquias
ponderada/elaborada [2020-2024].
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4.2.5 No Macroprocesso de Avaliagdo da Gestao Plano, Or¢camento e Patrimonio
do Estado

124. Processo de Controlo Interno

Objectivo: Garantir a observancia da legalidade e da finalidade legalmente
prevista bem como da conformidade com as normas, padrdes e boas praticas da
elaboragdo e execugdo orgamental, da gestdo e uso dos recursos e bens patrimoniais
publicos e da gestao do Sector Empresarial e participagdes do Estado, em todos os
Orgios e Institui¢des, Institutos e Fundos Piiblicos, Empresas Publicas e demais entes
publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes em empresas
privadas.

Funcao: Organizar, tomar as providéncias necessarias e exercer o controlo interno
sistematico e permanente da observancia da legalidade e da finalidade legalmente
prevista bem como da conformidade com as normas, padrdes e boas praticas da
elaboragdo e execucao orcamental, da gestdo e uso dos recursos e bens patrimoniais
publicos e da gestdo do Sector Empresarial e participagdes do Estado, em todos os
Orgios e Institui¢des, Institutos e Fundos Ptiblicos, Empresas Publicas e demais entes
publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes em empresas
privadas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Implementar o controlo interno em tempo real, por amostragens e com
recurso ao uso da informacao disponibilizada pelo e-SISTAFE e actos
de verificagdo in loco ¢ de exame a provas fisicas e documentais de
situacdes e operagdes em alvo de controlo interno;

b) Garantir-se a articulacdo e colaboragdo, com o controlo externo do
Tribunal Administrativo, na prevenc¢ao e combate a fraudes e a abusos
no uso dos recursos e bens patrimoniais publicos;

¢) Implementar um controlo interno e auditorias baseados na analise e
prevengao de riscos e avaliacao de resultados;

d) Proceder a avaliacdo regular de desempenho, eficiéncia e eficicia da
actuagio dos Orgdos e Institui¢des, Institutos e Fundos Publicos,
Empresas Publicas e demais entes publicos e Autarquias e respectivo
sector Empresarial e participagdes em empresas privadas; e

e) Participar na defini¢do das especificacdes e do Modelo de Negdcio e
relatorios do Médulo de Gestao de Informagoes, para a componente de
apoio e facilitagdo do exercicio do controlo e auditorias internos aos
Orgﬁos e Instituigdes, Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas
e demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e
participagdes em empresas privadas.
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Principais Resultados Esperados:

1°) Controlo interno em tempo real, por amostragens ¢ com recurso a
informagao disponibilizada pelo e-SISTAFE e actos de verificagdo in
loco e exame a provas fisicas e documentais de situagdes e operagdes
alvo de controlo interno exercido [2011-2014];

2°) Articulagdo e colaboragdo como o controlo externo do Tribunal
Administrativo (TA) na prevencdo e combate a fraudes e a abusos no
uso dos recursos ¢ bens patrimoniais publicos garantido [2011-2014];

3°) Controlo interno e auditorias na base da analise e prevengao de riscos e
avaliacdo de resultados implementado [2015-2019];

4°) Avaliagdo regular de desempenho, eficiéncia e eficacia da actuag@o dos
Orgios e Instituicdes, Institutos e Fundos Piiblicos, Empresas Piiblicas
e demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e
participagdes em empresas privadas concretizadas [2015-2019];

5°) Funcionalidade informatica e relatorios de apoio e facilitacdo do
exercicio do controlo e auditorias internos aos Orgdos e Institui¢des,
Institutos ¢ Fundos Publicos, Empresas Publicas ¢ demais entes
publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes
em empresas privadas disponibilizados, no e-SISTAFE, pelo Médulo
de Gestdo de Informagdes [2011-2014].

125. Processo de Controlo Externo

Objectivo: Garantir, no uso das competéncias de Tribunal Administrativo,
a observancia da legalidade e da finalidade legalmente prevista bem como da
conformidade com as normas, padrdes e boas praticas da elaboracdo e execugdo
or¢amental, da gestdo e uso dos recursos e bens patrimoniais publicos e da gestdao
do Sector Empresarial e participagdes do Estado, em todos os Orgfos e Institui¢des,
Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais entes publicos e Autarquias
e respectivo sector Empresarial e participagcdes em empresas privadas.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias € exercer, no uso
das competéncias de Tribunal Administrativo, o controlo externo sistematico e
permanente da observancia da legalidade e da finalidade legalmente prevista bem
como da conformidade com as normas, padrdes ¢ boas praticas da elaboragdo e
execucdo orcamental, da gestdo e uso dos recursos ¢ bens patrimoniais publicos e
da gestio do Sector Empresarial e participagdes do Estado, em todos os Orgdos e
Institui¢des, Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais entes publicos
e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes em empresas privadas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Exercer o controlo externo em tempo real, por amostragens ¢ com
recurso ao uso da informacgao disponibilizada pelo e-SISTAFE e actos
de verificag@o in loco e de exame a provas fisicas e documentais de
situagdes e operagdes em alvo de controlo externo;
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b) Garantir-se a articulagdo e colaboragdo, com o controlo interno, na
prevengao ¢ combate a fraudes e a abusos no uso dos recursos e bens
patrimoniais publicos;

¢) Implementar um controlo externo e auditorias baseados na analise e
prevencgao de riscos e avaliagdo de resultados;

d) Proceder a avaliacdo regular de desempenho, eficiéncia e eficacia da
actuagdo dos Orgdos e Institui¢des, Institutos e Fundos Publicos,
Empresas Publicas e demais entes publicos e Autarquias e respectivo
sector Empresarial e participacdes em empresas privadas;

e) Participar na defini¢do das especificacdes e do Modelo de Negdcio e
relatérios do Modulo de Gestdo de Informagoes, para a componente de
apoio e facilitagdo do exercicio do controlo e auditorias externos aos
Orgios e Instituigdes, Institutos e Fundos Piblicos, Empresas Publicas
e demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e
participacdes em empresas privadas.

Principais Resultados Esperados:

1°) Controlo interno em tempo real, por amostragens € com recurso a
informagdo disponibilizada pelo e-SISTAFE e actos de verificagdo in
loco e exame a provas fisicas e documentais de situagdes e operagdes
alvo de controlo externo exercido [2011-2014];

2°) Articulagdo e colaboragdo, com o controlo interno, na prevengdo e
combate a fraudes e a abusos no uso dos recursos e bens patrimoniais
publicos garantido [2011-2014];

3°) Controlo externo e auditorias na base da analise e preven¢ao de riscos e
avaliagdo de resultados implementado [2015-2019];

4°) Avaliagao regular de desempenho, eficiéncia e eficacia da actuagdo dos
Orgios e Instituigdes, Institutos e Fundos Pablicos, Empresas Publicas
e demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e
participacdes em empresas privadas concretizadas [2015-2019]; e

5°) Funcionalidade informatica e relatorios de apoio e facilitagdo do
exercicio do controlo e auditorias externos aos Orgdos e Institui¢des,
Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais entes
publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participacdes
em empresas privadas disponibilizados, no e-SISTAFE, pelo Modulo
de Gestao de Informagoes [2011-2014].
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126. Processo de Prestacdo de Contas

Objectivo: Garantir a divulgagdo, publicidade e prestacao de contas, perante
os Orgdos e Instituigdes competentes, destinatarios e sociedade civil, dos actos e
informacdes sobre a observancia da legalidade e da finalidade legalmente prevista
bem como da conformidade com as normas, padrdes e boas praticas da elaboragio
e execugdo orcamental, da gestdo e uso dos recursos e bens patrimoniais publicos
e da gestdo do Sector Empresarial e participagdes do Estado, em todos os Orgios e
Instituigdes, Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais entes publicos
e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes em empresas privadas.

Funcgao: Organizar, tomar as providéncias necessarias ¢ concretizar a divulgagao,
publicidade e prestagio de contas efectivas, perante os Orgdos e Instituicdes
competentes, destinatarios e sociedade civil, dos actos e informacdes sobre a
observancia da legalidade e finalidades previstas, normas, padrdes ¢ boas praticas de
elaboragdo e execucao orcamental e da gestao e uso dos recursos e do patrimoénio do
Estado e a gestdo do Sector Empresarial do Estado e das participagdes do Estado em
Empresas Privadas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Extrair, via e-SISTAFE, e disponibilizar ao conhecimento publico as
demonstragdes orgamentais, financeiras e patrimoniais da Contas de
Geréncia e prestagdo de contas, pelos o6rgaos e Instituicdes do Estado;

b) Proceder a divulgagdo e publicidade, perante os Orgios e Instituicdes
competentes, destinatarios e sociedade civil, dos actos e informagdes
sobre a observancia da legalidade e da finalidade legalmente prevista
bem como da conformidade com as normas, padrdes e boas praticas da
elaboragdo e execugdo orgamental, da gestdo e uso dos recursos e bens
patrimoniais publicos e da gestao do Sector Empresarial e participacdes
do Estado, em todos os Orgﬁos e Instituicdes, Institutos ¢ Fundos
Publicos, Empresas Publicas e demais entes publicos e Autarquias e
respectivo sector Empresarial e participacdes em empresas privadas;

¢) Promover e facilitar o envolvimento publico e civil na harmonizagao da
preparagdo e execucao do Orcamento do Estado;

d) Proceder a prestacao de contas (mensal, trimestral e anual), perante os
Orgios e Instituicdes competentes, destinatarios e sociedade civil
destinataria em geral dos servigos e resultados finais da cadeia de valor
das Finangas Publicas; e

e) Publicitar relatorios sumarios mensais e os relatérios trimestrais de
execucdo or¢amental e o balanco patrimonial e demonstracdes de
apuramento de resultados e do desempenho or¢amental, econdmico
e financeiro trimestrais e, no final de cada exercicio economico, a
Conta Geral do Estado, o balango patrimonial e as demonstragdes de
apuramento de resultados e do desempenho or¢amental, economico e
financeiro anuais.
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Principais Resultados Esperados:

1°) Demonstragdes or¢camentais, financeiras e patrimoniais da Contas de
Geréncia e de prestagdo de contas, pelos 6rgdos e Instituigdes do
Estado, extraidas via e-SISTAFE e disponibilizadas ao conhecimento
publico [2011-2014];

2°) Divulgagéo e publicidade, perante os Orgios e Instituicdes competentes,
destinatarios mandatorios e sociedade civil, dos actos e informacoes
sobre a observancia da legalidade e da finalidade legalmente prevista
bem como da conformidade com as normas, padrdes e boas praticas da
elaboragdo e execugdo orgamental, da gestdo e uso dos recursos e bens
patrimoniais publicos e da gestdo do Sector Empresarial e participagdes
do Estado, em todos os Orgéos e Instituigoes, Institutos e Fundos
Publicos, Empresas Publicas e demais entes publicos e Autarquias e
respectivo sector Empresarial e participagdes em empresas privadas
efectuadas [2015-2019];

3°) Promogao e facilitagdo do envolvimento publico e civil na harmonizagao
da preparagdo e execu¢do do Orgcamento do Estado concretizados
[2015-2019];

4°) Prestagdo de contas (mensal, trimestral e anual), perante os Orgdos e
Instituigdes competentes, destinatarios e sociedade civil destinataria
em geral dos servicos e resultados finais da cadeia de valor das Financas
Publicas materializada [2015-2019];

5°) Publicita¢do de relatérios sumarios mensais e os relatorios trimestrais
de execucdo orcamental e o balango patrimonial e demonstragdes de
apuramento de resultados e do desempenho orgamental, econdmico
e financeiro trimestrais e, no final de cada exercicio economico, a
Conta Geral do Estado, o balango patrimonial e as demonstra¢des de
apuramento de resultados e do desempenho orgamental, economico e
financeiro anuais efectivada [2015-2019].

4.3. Visao dos Processos Associados
Sua Importancia

127. A viabilidade da implementa¢dao da Visao de Finangas Publicas requer
também o processo regular e permanente de articulacdo e colaboragdo entre os
Orgdos, Ministérios e outras instituigdes e entidades relevantes, para se assegurar
uma maior coordenagdo, coeréncia e consisténcia entre as politicas e estratégias de
desenvolvimento sectoriais, tanto na sua definigdo como na sua implementagao.

128. Nesse processo de articulagdo e colaboragdo entre os diferentes Orgdos,
Ministérios e outras Institui¢des e entidades relevantes, deve-se garantir a integragao
harmonizada e coerente dos respectivos programas, projectos e actividades economicas
sociais especificas no Plano Econdémico e Social e no respectivo Or¢camento de cada
ano.
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129. A aplicag@o prudente e criteriosa de recursos publicos demanda ainda
e necessariamente, por um lado, a consisténcia, coeréncia e colaboracdo estreita
entre a politica de gestdo das finangas publicas e as politicas monetaria e cambial,
que preservam, respectivamente, a sustentabilidade e a competitividade da moeda
nacional, e bem assim a consisténcia e coeréncia das politicas de integragdo econémica
regional e da cooperagdo econémica internacional, em complemento a politicas,
esforgos, recursos e iniciativas nacionais visando a promogao ¢ sustentabilidade do
crescimento economico real e inclusivo nacional e o desenvolvimento integrado do
Pais.

130. Por outro lado, compreendendo as areas do sistema bancario, de seguros
e pensdes e do mercado de capitais e de valores mobilidrios, e os servigos que
prestam, o sistema financeiro nacional, este joga um papel e influéncia relevantes
como importantes fontes de recursos financeiros indispensaveis para potenciar o
desempenho dos diferentes Processos Primarios de Finangas Publicas, podendo os
seus efeitos traduzir-se em impacto positivo ou negativo no desempenho das Financas
Publicas, incluindo através do processo de bancarizagdo e monetizacao da economia
das zonas rurais e da facilitagdo do acesso ao crédito e as respectivas taxas de juros
ou custo do dinheiro ou servigos praticados.

131. E, pois, nesta linha de entendimento que os trés Processos Associados, a
seguir tratados nos paragrafos 130 a 132 seguintes, se enquadram, no ambito da
Visdo das Finangas Publicas, requerendo também, por consequéncia, a adequada
e necessaria compatibilidade, organizagdo, operacionalidade, modernizagao,
flexibilidade, acessibilidade e colaboragao efectivas.

132. Processo Articulacdo e Colaboracdo na Elaboracdo e Implementacdo de
Politicas Sectoriais e de Integracdo Regional e Cooperacio Internacional

Objectivo: Contribuir na criagdo de um ambiente de politicas sectoriais e
de cooperacdo internacional e integragdo regional que viabilizem e facilitem a
implementagdo do quadro da Visao das Finangas Publicas 2011-2025, garantindo a
estabilidade, harmonia e sustentabilidade macroecondémicas.

Funcgao: Organizar e tomar as providéncias necessarias para se garantir a definigao
articulada de politicas sectoriais e de cooperagdo internacional e integragdo regional
bem como a consequente colaboragao efectivas na sua implementagio, no ambito do
quadro da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025.

Principais Actividades de Impacto:

a) Garantir a articulacdo e colaboracdo efectivas na definicdo e
implementacdo de politicas sectoriais e de cooperacao internacional e
integracdo regional, que se enquadrem na Visdo das Financas Publicas
2011-2025;

b) Assegurar a articulagio e colaboracao na elaboragio e implementagao de
planos, estratégias e programas sectoriais e de cooperacdo e integragdo
regional, orientados para resultados concretos;
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¢) Assegurar a elaboragdo e execugdo orgamentais, a nivel de cada sector,
com base em programas orientados para objectivos e resultados
mensuraveis € monitoraveis;

d) Assegurar a articulagdo e colaboracdo na gestdo da sustentabilidade
da programagdo e implementacdo das actividades decorrentes das
politicas sectoriais € da cooperagdo internacional e integracdo regional;

e) Providenciar e garantir a identificagdo e gestao de riscos sdcio-econdomicos,
financeiros e fiscais decorrentes da, ou inerentes a, implementacdo de
cada politica, plano, estratégia e programa sectorial especifico e da
cooperagdo e integragao regional, identificando e tomando providéncias
para mitigagdo de seus efeitos.

Principais Resultados Esperados:

1°) Existéncia de politicas, planos, estratégias e programas sectoriais e
de cooperagdo e integracdo regional articuladas e alinhadas com a
“Estratégia (ou Visao) Nacional de Desenvolvimento” e a Visdo das
Finangas Publicas 2011-2025 providenciada [Permanente];

2°) Existéncia de programas orientados para objectivos e resultados
concretos mensuraveis € monitoraveis garantida;

3°) Sustentabilidade da programacdo e implementag¢do das actividades
decorrentes de politicas sectoriais ¢ de cooperagdo internacional e
integracdo regional assegurada [Permanente]; e

4°) Riscos sécio-econdmicos, financeiros ¢ fiscais decorrentes da, ou
inerentes a, implementacdo de cada politica, plano, estratégia e
programa sectorial especifico e de cooperacdo e integracdo regional
identificados e tomadas providéncias para mitigacdo de seus efeitos
[Permanente].

133. Processo de Articulacdo e Colaboracdo na Definicdo e Implementacdo das

Politicas de Financas Publicas, Monetaria, Cambial e de Supervisao sobre o Sistema
Financeiro Nacional

Objectivo: Garantir a definicdo e implementacdo harmoniosa entre a politica de
gestdo das finangas publicas e as politicas monetaria, cambial e de supervisao sobre
o sistema financeiro nacional, no quadro da prossecucdo da “Estratégia (ou Visao)
Nacional de Desenvolvimento” e da Visao das Financas Publicas 2011-2025.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a concretizagao
da articulacdo e colaboragdo efectivas na defini¢do e implementag@o da politica de
gestdo das finangas publicas e as politicas monetaria, cambial e de supervisdo sobre
o sistema financeiro nacional.

Principais Actividades de Impacto:

a) Efectuaraarticulagdo e colaboracao efectivas na defini¢do e implementagao
da politica de gestdo das finangas publicas e as politicas monetaria,
cambial e de supervisdo sobre o sistema financeiro nacional;
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b) Assegurar e melhorar a eficacia da gestdo das politicas de gestdo das
finangas publicas e das politicas monetarias, cambial e de supervisdo
sobre o sistema financeiro nacional;

¢) Assegurar a coordenacdo e colaboragdo na gestdo da estabilidade e
sustentabilidade cambial (variagdo cambial anual inferior a 10pp) e
do nivel geral de precgos (variagdo da inflagdo média anual inferior a

10pp);

d) Assegurar a coordenagdo no tratamento uniformizado dos custos de
politica monetaria que sejam decorrentes da alta geral de pregos e da
flutuacdo cambial,;

e) Assegurar a coordenagdo no tratamento uniformizado e remuneragdo das
contas bancarias da Rede de Recolha da Receita e da Conta Unica do
Tesouro;

/) Assegurar a sustentabilidade da divida privada, interna e externa; e

g) Providenciar e garantir a identificagdo e gestdo de riscos socio-
economicos, financeiros e fiscais e fiduciarios decorrentes da, ou

inerentes a, implementagdo das politicas monetaria e cambial e de
supervisao sobre o sistema financeiro nacional.

Principais Resultados Esperados:

1°) Articulacdo e colaboracao na implementagdo de politicas de gestao das
finangas publicas e de politicas monetarias, cambial e de supervisdo
sobre o sistema financeiro nacional efectivas [Permanente];

2°) Melhoria da eficacia da gestao correcta das politicas de gestdo das
financas publicas e de politicas monetarias, cambial e de supervisdo
sobre o sistema financeiro nacional materializada na estabilidade e
sustentabilidade monetaria, cambial e do nivel geral de precos no Pais
[Permanente];

3°) Tratamento dos custos de politica monetaria, decorrentes da alta
geral de pregos e da flutuagdo cambial, coordenado e uniformizado
[Permanente];

4°) Tratamento e remuneracdo das contas bancarias da Rede de Recolha
da Receita do Estado e da Conta Unica do Tesouro uniformizado
[Permanente];

5°) Sustentabilidade da divida privada, interna e externa, assegurada; e

6°) Riscos socio-economicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
da, ou inerentes a, implementacdo das politicas monetaria e cambial
identificados e tomadas providéncias para mitigacao dos seus efeitos
[Permanente].
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134. Processo de Articulacdo e Colaboracdo no Desenvolvimento da Estabilidade,
Acessibilidade e Oferta de Servicos Financeiros

Objectivo: Garantir a estabilidade financeira e apromogao e captag@o de poupangas
e sua orientacdo a aplicagdo no desenvolvimento de actividades econdomicas e sociais
no Pais, através de instituigdes do sistema financeiro nacional (isto é, Banca, Seguros
e Pensdes, Mercados de Capitais ¢ de Valores Mobilidrios e Outras Instituicdes
Financeiras).

Funcao: Organizar, tomar as providéncias necessdrias ¢ assegurar o
desenvolvimento de institui¢oes e da estabilidade do sistema financeiro nacional e a
prestacdo de servigos financeiros eficientes e que promovam a captagcdo de poupancas
e sua orientagdo a aplicagdo no desenvolvimento de actividades econdomicas e sociais,
no Pais.

Principais Actividades de Impacto:
a) Assegurar a coordenacao e colaboragdo na gestao da:

i) Assegurar o desenvolvimento de um sistema financeiro forte,
competitivo e abrangente;

if) Garantir um sistema nacional de pagamentos seguro, eficiente,
moderno e transparente;

ii7) Prosseguir a expansao e penetragdo dos servigos financeiros no Pais
e, em particular, nas zonas rurais;

iv) Providenciar e garantir a sustentabilidade e fiabilidade do
desenvolvimento de instituicdes financeiras ¢ da estabilidade do
sistema financeiro e da prestagdo dos seus servigos;

v) Providenciar e garantira transparéncia ¢ integridade do sistema
financeiro nacional e das suas operagdes, servicos e produtos;

vi) Garantir a prevengao ¢ combate ao branqueamento de capitais;

vii) Providenciar e garantir a integragdo das relagdes financeiras,
incluindo as monetarias e cambiais, no quadro da integragdo
economica regional da SADC;

viii) Providenciar e garantir a prevengdo de efeitos adversos ao
desenvolvimento sdo a estabilidade, a acessibilidade e a oferta de
servi¢os financeiros no Pais; e

ix) Providenciar e garantir a identificagdo e gestdo de riscos socio-
-economicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes do,
ou inerentes ao, processo de desenvolvimento das instituigdes
financeiras e da estabilidade do sistema financeiro nacional.
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Principais Resultados Esperados:

1°) Desenvolvimento de um sistema financeiro forte, competitivo e
abrangente assegurado;

2°) Funcionamento de um sistema nacional de pagamentos seguro, eficiente,
moderno e transparente concretizado [Permanente];

3°) Prosseguimento da expansdo e penetragdo dos servigos financeiros no
Pais e em particular nas zonas rurais, providenciado [Permanente];

4°) Sustentabilidade e fiabilidade do desenvolvimento das instituigoes
financeiras e da estabilidade do sistema financeiro nacional e da
prestacdo dos seus servicos asseguradas [Permanente];

5°) Desenvolvimento e funcionamento de um sistema nacional de pagamentos
seguro, eficiente, moderno e transparente concretizado [Permanente];

6°) Transparéncia e integridade do sistema financeiro nacional e das suas
operagoes, servicos e produtos garantidas [Permanente];

7°) Sistema de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais
operacional;

8°) Integracdo das relacdes financeiras, incluindo monetarias e cambiais,
no quadro da integragdo econdémica regional da SADC providenciada
[Permanente];

9°) Prevencao dos efeitos adversos ao desenvolvimento sdo e a estabilidade,
acessibilidade e oferta de servigos financeiros assegurada [ Permanente];
e

10°) Riscos sécio-economicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
do, ou inerentes ao, processo de desenvolvimento das instituigoes
financeiras e da estabilidade do sistema financeiro nacional identificados
e tomadas providéncias para mitigacao dos seus efeitos [Permanente].

4.4. Visao dos Processos Influentes

135. Como foi ja referido em relagdo aos Processos Influentes, ainda que as suas
actividades decorram fora do sistema de finangas publicas, os seus efeitos t€ém ou
podem determinar impacto significativo na gestdo das finangas publicas, podendo
implicar a reorientagdo ou desvio de aplicagao de recursos para se atender a situagdes
concretas decorrentes da sua ocorréncia.

136. Naverdade, no quadro das reformas do sector publico em geral, e das Finangas
Publicas em particular, a descentralizagdo da execucao dos actos e operacdes de gestao
administrativa, econdmica e orgamental para os niveis de ambito local apropriado
(provincial, distrital e autarquico), bem como de prestag@o de determinados servigos,
constitui um processo associado deveras importante para uma aproximagao cada vez
maior das instituicoes as comunidades e ao cidaddo e maior eficacia dos servigos
prestados.
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137. O empreendimento de ac¢des e medidas atinentes a progressiva melhoria do
ambiente geral de negdcios no Pais, levado a cabo conjuntamente pelo Governo e pelo
Sector Privado, é outro dominio que requer a devida atencgdo, visando a viabilizagdo
da prossecucdo e alcance dos Macro-Objectivos e Objectivos Estratégicos do Pais e
da presente Visdo das Finangas Publicas.

138. A prevencdo de situagdes de que possa resultar a ocorréncia de situagdes
de emergéncias e de choques exogenos — tanto internos como externos — incluindo
os efeitos adversos das politicas monetaria e cambial e do desarmamento pautal de
ambitos regional e internacional, ¢ que podem influir negativamente ¢ até mesmo
inviabilizar a prossecu¢ao e o alcance dos macro-objectivos e objectivos estratégicos
do Pais e da Visao das Finangas Publicas 2011-2025, deve, necessariamente, ser
assegurada. Porém, tendo em conta a possibilidade de ocorréncia de tais situagdes
indesejaveis, ndo se deve, naturalmente, olvidar a necessidade e pertinéncia da
mitigacdo dos efeitos e riscos advenientes da sua ocorréncia.

139. E, neste contexto, que os paragrafos 127 a 129 seguintes abordam-se trés
Processos Influentes deveras relevantes, pela relevancia do seu susceptivel impacto,
positivo ou negativo, no ambito da implementacdao da Visdo das Financas Publicas
2011-2025.

140. Processo de Articulacdo e Colaboracdo na Gestdo da Descentralizacdo da
Gestdo Administrativa, Econémica e Or¢amental
Objectivo: Garantir a transferéncia progressiva do exercicio dos poderes de

execucdo ou pratica de actos e operagdes de gestdo administrativa, econdmica e
orgamental para os niveis de ambito provincial, distrital e autarquico.

Fungao: Organizar, tomar as providéncias necessarias ¢ assegurar a efectiva
transferéncia progressiva dos poderes de execucdo ou pratica de actos e operagdes de
gestdo administrativa, economica e orcamental para os niveis de ambito provincial,
distrital e autarquico.

Principais Actividades de Impacto:

a) Providenciar e alcancar maior descentralizagcdo de operacdes de gestdo
administrativa, econdmica e orcamental para os niveis de ambito
provincial, distrital e autarquico;

b) Providenciar a superagdo dos constrangimentos e obstaculos estruturais
do processo geral e de areas e aspectos especificos de descentralizagao
de gestdo administrativa, econdomica e orcamental;

c) Assegurar a exequibilidade e sustentabilidade do sucesso da
descentralizacdo e gestdo administrativa, econémica e orgamental, na
sua maior amplitude e abrangéncia; e

d) Acautelar a superagdo dos constrangimentos e obstaculos estruturais e
riscos socio-econodmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
do, ou inerentes ao, processo geral e de areas e aspectos especificos
de descentralizacao da gestdo administrativa, econdmica e or¢gamental
para os niveis de ambito provincial e distrital.
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Principais Resultados Esperados:

1°) Maior ritmo de descentralizac@o da gestdo administrativa, economica e
or¢amental para os niveis de ambito provincial e distrital providenciado
[Permanente];

2°) Superag@o dos constrangimentos e obstaculos estruturais do processo
geral ¢ de areas e aspectos especificos de descentralizacdo da gestdo
administrativa, econdomica e or¢amental para os niveis de ambito
provincial e distrital, acautelada [Permanente];

3°) Exequibilidade e sustentabilidade do sucesso da descentralizagdo da
gestdo administrativa, econdmica e or¢amental aos niveis de ambito
provincial e distrital, na sua maior amplitude e abrangéncia, asseguradas
[Permanente];

4°) Riscos sdcio-econdémicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
da, ou inerentes a, implementacdo da descentralizacdo da gestdo
administrativa, econémica e or¢amental, para os niveis de ambito
provincial e distrital, identificados e tomadas as providéncias de
mitigagdo dos seus efeitos [Permanente].

141. Processo de Articulacdo e Colaboracdo na Gestdo da Progressiva Melhoria
do Ambiente de Negdcios e de Promocao de Investimentos

Objectivo: Criar e garantir a preservagao de um ambiente geral favoravel a
promogdo, operacdo desenvolvimento, no Pais, de negdcios e investimentos e
actividades econdmicas e sociais em geral.

Funcdo: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a efectiva
criagdo e manutengdo de ambiente geral favoravel a operagdo normal e promogao
e desenvolvimento, no Pais, de negdcios, investimentos e actividades econémicas e
sociais em geral.

Principais Actividades de Impacto:

a) Providenciar e alcangar a melhoria do ambiente de negbcios e,
progressivamente, o melhor posicionamento (lugar) do Pais, na
avaliagdo regional e internacional do ambiente de negodcios, nos
diferentes Paises da Regido da SADC e do Mundo;

b) Providenciar um melhor ambiente de negdcios e, por consequéncia,
maior apetite ¢ maiores niveis de atrac¢ao e realizagdo de iniciativas
de investimentos ¢ de negdcios privados, nacionais ¢ estrangeiros, no
Pais;

¢) Acautelar e mitigar os riscos socio-econdomicos, financeiros, fiscais e
fiduciarios decorrentes do, ou inerentes ao, processo de progressiva
melhoria do ambiente de negdcios e de promogao de investimentos no
Pais.
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Principais Resultados Esperados:

1°) Melhoria do ambiente de negocios e melhor posicionamento (lugar)
do Pais, na avaliagdo regional e internacional sobre o ambiente de
negocios, alcangados [Permanente];

2°) Melhor ambiente e maiores niveis de atrac¢do e realizagdo, no Pais,
de iniciativas de investimentos e de negdcios privados nacionais e
estrangeiros providenciados [Permanente]; e

3°) Riscos socio-economicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
do, ou inerentes ao, processo de progressiva melhoria do ambiente
de negocios e de promocdo de investimentos, no Pais, acautelados/
mitigados [Permanente].

142. Processo de Articulacdo e Colaboracdo na Prevencdo/Mitigacdo de Efeitos
Adversos de Calamidades e Outras Emergéncias e Choques, Internos e Externos

Na Area de Gestéio de Calamidades e Qutras Emergéncias e Choques Internos

Objectivo: Garantir a prevengao e gestao da ocorréncia de calamidades e outras
emergéncias e choques internos, a preven¢do ou minimizacao da ocorréncia dos seus
riscos e efeitos adversos aos macro-objectivos e objectivos estratégicos do Pais e da
prossecucdo da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a concretizagao
daprevencao, gestdo e minimizagao efectiva dos efeitos e dos riscos socio-econdémicos,
financeiros, de evasdo fiscal e fiduciarios e outros efeitos adversos advenientes da
ocorréncia de calamidades e outras emergéncias e choques internos.

Principais Actividades de Impacto:

a) Monitorar, avaliar e ponderar, tempestivamente, sobre os efeitos e riscos
socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios e outros efeitos
adversos decorrentes da, ou inerentes a, implementacao da politica de
prevengdo e gestdo de calamidades e outras emergéncias e choques
internos;

b) Gerir, cuidadosamente, a prevencdo e a mitigagcdo dos efeitos e riscos
socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios e outros efeitos
adversos decorrentes da, ou inerentes a, ocorréncia efectiva de situacoes
de calamidades e outras emergéncias e choques internos.

Principais Resultados Esperados:

4°) Riscos socio-economicos, financeiros, fiscais e fiduciarios e outros
efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a, implementacdo das
politicas de prevengdo e gestdo de calamidades e outras emergéncias
e choques internos monitorados, avaliados e ponderados em tempo
oportuno [Permanente];
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5°) Prevengao e mitigagdo dos riscos socio-econdmicos, financeiros, fiscais
e fiduciarios e outros efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a,
ocorréncia efectiva de situagdes de calamidades e outras emergéncias
e choques internos [Permanente];

Na Area da Gestio de Calamidades e Outras Emergéncias e Choques Externos

Objectivo: Garantir a prevencao e gestdo da ocorréncia de calamidades e outras
emergéncias e choques externos, a preven¢do ou minimizagao da ocorréncia dos seus
riscos e efeitos adversos aos Macro-Objectivos e Objectivos Estratégicos do Pais e da
prossecugdo da Visdo desta Finangas Publicas 2011-2025.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar a concretizagao
daprevencao, gestdo e minimizacao efectiva dos efeitos e dos riscos sdcio-econémicos,
financeiros, de evasao fiscal e fiduciarios e outros efeitos adversos advenientes da
ocorréncia de calamidades e outras emergéncias e choques externos.

Principais Actividades de Impacto:

a) Monitorar, avaliar e ponderar, tempestivamente, sobre os efeitos e riscos
socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios e outros efeitos
adversos decorrentes da, ou inerentes a, implementacao da politica de
prevencao e gestdo de calamidades e outras emergéncias e choques
externos;

b) Gerir, cuidadosamente, a prevencgdo e a mitigagdo dos efeitos e riscos
socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios e outros efeitos
adversos decorrentes da, ou inerentes a, ocorréncia efectiva de situagoes
de calamidades e outras emergéncias e choques externos.

Principais Resultados Esperados:

1°) Riscos socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios e outros
efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a, implementagdo das
politicas de prevencdo e gestdo de calamidades e outras emergéncias
e choques externos monitorados, avaliados e ponderados em tempo
oportuno [Permanente]; e

2°) Prevengdo e mitigagdo dos riscos socio-econdmicos, financeiros, fiscais
e fiduciarios e outros efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a,
ocorréncia efectiva de situagdes de calamidades e outras emergéncias
e choques externos [Permanente].

4.5. Visao dos Processos de Suporte (PS)
143. O principal pressuposto basico de qualquer processo de desenvolvimento

econdmico e social de um Pais é o nivel de desenvolvimento do seu capital humano,
isto €, o nivel de formagdo académica e profissional dos seus recursos humanos e,
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consequentemente, o grau de desenvolvimento das suas habilidades e competéncias
profissionais e de sua produtividade de trabalho, cientifica e tecnoldgica. E dai
a necessidade de o Governo mogambicano ter que apostar decididamente no
desenvolvimento do capital humano mogambicano.

144. Adicionalmente, o sucesso da prossecucao de qualquer Missao de um Sistema,
Orgﬁo, Institui¢do ou Organizagdo, bem como da sua Visao, depende, necessariamente,
da adequabilidade, prontidao e capacidade de resposta dos respectivos processos de
suporte ou instrumentais para sustentar e viabilizar a implementagdo dos respectivos
Processos primarios e Associados desse Sistema, Orgﬁo, Instituicdo ou Organizagao,
no ambito da respectiva Missdo e Visdo. Assim, o Ministério das Finangas, que ¢
responsavel por influenciar ou decidir sobre a politica de gestdo das Finangas Publicas,
¢ também, por consequéncia, responsavel por proporcionar um conjunto de servigos
especializados de suporte a execucao daa sua politica.

145. Na verdade, o sucesso do processo global de implementacdo da referida
politica e da Miss@o e Visdo das Financas Publicas esta substancialmente associada
ao bom desempenho no cumprimento de tal responsabilidade, incluindo em matérias
de recurso ao uso de tecnologias de informagao modernas, que possam melhor servir
o processo de implementagdo de um novo modelo de administracdo financeira do
Estado e que supere, de longe, as limitagdes e problemas de um sistema manual ndo
informatizado de gestao das Financas Publicas.

146. At¢ ao momento do fecho da elaboragao da presente Sistema, Orgﬁo,
Instituig@o ou Organizagdo Visao das Finangas Publicas, os esfor¢os de modernizagao
centraram-se no desenvolvimento da capacidade de desenvolver e manter os processos
definidos para o SISTAFE e consequentemente a propria tecnologia de informagao,
nos dominios de desenvolvimento de aplicagdes, modulos e sistemas informaticos e
da respectiva infra-estrutura tecnolégica bem como da capacidade da sua utilizagdo
para elaborar e executar o OE e outras operagdes conexas.

147. Ainda que se possa considerar as realizagdes até agora alcangadas “caso
de apreciavel sucesso”, regista-se, entretanto, algum fraco desempenho em certos
Processos Primarios de gestdo das Finangas Publicas devido, essencialmente, a
fraquezas ao nivel das respectivas competéncias organizacionais e profissionais, em
particular ao nivel de impulsionamento e gestdo de mudancas comportamentais e de
atitude perante o curso das reformas bem como de acompanhamento tempestivo das
operacdes de gestao e da tomada de decisdes estratégicas e operacionais devidamente
informadas ao nivel das varias instituigdes responsaveis pela execucao e gestao de
processos de Finangas Publicas.

148. Os Processos de Suporte das Finangas Publicas visam precisamente, por
um lado, assegurar o desenvolvimento adequado capacidades e competéncias
profissionais e de desempenho do sistema de gestdo das Finangas Publicas, numa
base planeada e programada, com o controlo regular dos resultados pretendidos e os
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efectivamente alcangados em cada fase, e tomada sistematica de medidas correctivas
e de melhoria para se assegurar a continuidade do “caso de apreciavel sucesso” e,
por outro lado, para proporcionar o suporte especifico necessario para o desempenho
apropriado de cada Processo Primario e, quica, também de algum Processo Associado
das Finangas Publicas.

149. E, pois, na linha do entendimento descrito nos paragrafos 143 a 147
precedentes e de ter-se que perspectivar a adequabilidade, prontidao e capacidade de
resposta dos Processos de Suporte das Finangas Publicas que sustentem e viabilizem
a prossecucao da Missdo e da Visao das Finangas Publicas, no periodo 2011 a 2025
que se apresenta nos paragrafos 150 a 154 seguintes, para cada um dos sete Processos
de Suporte aos Processos Primarios, o respectivo objectivo, funcgdo, actividades de
impacto e resultados esperados de cada Processo de Suporte:

150. PS 1: Desenvolvimento de Competéncias Profissionais Técnicas, de Gestdo
e de Governacdo, na area de Financas Publicas

Objectivo: Garantir o desenvolvimento e sustentabilidade de competéncias
profissionais técnicas, de gestdo ¢ de governagdo, nos Orgdos e Instituicdes e
respectivas unidades orgénicas de gestdo de Finangas Publicas.

Func¢do: Organizar, tomar as providéncias necessarias € assegurar o
desenvolvimento e sustentabilidade de competéncias profissionais técnicas, de gestao
e de governagao, nos Orgdos e Institui¢des e respectivas unidades organicas de gestao
de Financgas Publicas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Desenvolver competéncias profissionais de governacdo e de gestdo e
técnicas adequadas as necessidades das institui¢des, em qualidade e
quantidade;

b) Promover a formagdo curricular de quadros orientados para o exercicio
de fungdes de carreiras especificas de Finangas Publicas;

c¢) Estabelecer e implementar os sistemas de carreiras profissionais especificas
de fungdes de Finangas Publicas e de classificagdo por niveis das suas
instituigoes;

d) Providenciar e implementar a profissionalizacdo permanente, por areas
de especializagdo e nos proprios locais de trabalho, de quadros das
carreiras profissionais apropriadas e especificas de funcgdes de
Financas Publicas, integraveis com a sua particularidade nas Carreiras
Profissionais da Fung¢ao Publica;
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e) Consolidar a implementacdo do Sistema de Gestdo e Avaliacdo do
Desempenho na Administragdo Publica, especifico para as areas
administrativas e operacionais das Finangas Publicas, orientada para, e
baseada no, alcance de metas concretas;

f) Adoptar e implementar o sistema de sedentarizacdo de quadros
especializados das carreiras apropriadas e especificas de fungdes de
Finangas Publicas, baseado na atribuicdo de direitos/remuneragdo/
/recompensa/incentivos pelo desempenho real;

2) Introdugao, nos cursos superiores, curriculos com cadeiras especificas de
Finangas Publicas;

h) Organizagdo e implementagdo da gestdo de mudangas nos dominios
profissional, comportamental e de atitude pelo empenho e desempenho
efectivos no trabalho, a nivel individual de cada funcionario ou agente
ou trabalhador.

Figura 7 - Profissionalizag¢do: Um imperativo inevitavel da Visao das Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:

1°) Plano de desenvolvimento de Competéncias Profissionais de Governagao
e de Gestao e Técnicas desenvolvidas e adequados as necessidades das
institui¢cdes, em qualidade e quantidade [Permanente];

2°) Projecto curricular do sistema de formagdo de quadros orientado para
o exercicio de fungdes de carreiras especificas de finangas publicas
[Permanente];

3°) Modalidade ou institui¢ao especializada na profissionalizagao de quadros
da area das Finangas Publicas providenciadas [2011-2014];

4°) Sistema de Carreiras Profissionais Especificas de Fun¢des de Financas
Publicas e de classificagd@o por niveis das suas instituigdes estabelecido
e implementado [2011-2014];
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5°) Profissionaliza¢do permanente, por areas e nos locais de trabalho, de
quadros das Carreiras Profissionais Especificas de Fun¢des de Finangas
Publicas instituida e implementada [Permanente];

6°) Consolidacdao da implementagao do Sistema de Gestao e Avaliacdo do
Desempenho na Administragdo Publica, especificada para as areas
administrativas e operacionais das Financas Publicas concretizada e
operacionalizada com base no alcance de metas concretas [ Permanente];

7°) Sistema de Sedentarizacdo (direitos/remuneragao/recompensa/
incentivos) pelo desempenho de quadros especializados das Carreiras
Especificas de Fungdes de Finangas Publicas adoptado e implementado
[2015-2019];

8°) Curriculos com cadeiras especificas de Finangas Publicas introduzidos
nos cursos superiores [2015-2019];

9°) Gestdo de mudangas nos dominios profissional, comportamental e de
atitude pelo empenho e desempenho efectivos no trabalho, a nivel
individual de cada funcionario ou agente ou trabalhador, organizada e
implementada [Permanente].

151. PS 2: Organizacdo, Modernizacao e Sustentabilidade Institucionais, na area
de Finangas Publicas

Objectivo: Garantir o desenvolvimento e sustentabilidade da organizacdo e
modernizacao de Institui¢cdes e respectivas unidades orgénicas de gestdo das Finangas
Publicas.

Funcao: Organizar, tomar as providéncias necessdrias € assegurar o
desenvolvimento e sustentabilidade da organizagdo e modernizacao Instituigdes e
respectivas unidades organicas de gestdo das Finangas Publicas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Assegurar a organizagdo e modernizacdo e classificacdo por niveis das
institui¢des e unidades organicas responsaveis por processos primarios
de financas publicas;

b) Providenciar a organizacao e moderniza¢ao dos proprios processos e da
segregacdo de fungdes e respectiva responsabilizagdo das instituigdes
e unidades organicas;

¢) Impulsionar o dominio de conhecimento técnico-profissional e
organizacional de cada processo especializado de gestdo das Finangas
Publicas bem como a elaboragdo dos respectivos modelos conceptuais
e de negdcios;

d) Impulsionar o dominio de conhecimento técnico-profissional e
organizacional de cada processo especializado de gestdo das Finangas
Publicas bem como a elaboracao dos respectivos modelos conceptuais
e de negdcios nos casos em que a sua modernizagao via informatizacao
e TIs seja relevante;
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e) Instituir e operacionalizar o processo de valorizagdo das instituicdes
que tenham demonstrado melhor desempenho nos resultados e no
desenvolvimento de capacidades, com base num enquadramento e
critérios apropriados;

f) Assegurar a sustentabilidade técnica, financeira e profissional, para o
funcionamento de cada instituicdo e respectivas unidades organicas; e

g) Organizacdo e implementacdo da gestdo de mudancas nos dominios
profissional, comportamental e de atitude pelo empenho e desempenho
efectivos no trabalho, a nivel de cada Instituigdo e respectivas unidades
orgénicas.

Principais Resultados Esperados:

1°) Defini¢do e Implementacdo do mecanismo de alinhamento entre a
Arquitectura dos Processos e a Arquitectura de Sistemas e Tecnologias
de Informagao, em areas da Gestdo das Finangas Publicas [2011-2014];

2°) Organizagao e modernizagao e classificagdo por niveis das instituicdes e
unidades organicas que sejam responsaveis por processos primarios de
finangas publicas concretizadas [Permanente];

3°) Organizagao e modernizacao dos proprios processos e da segregacao de
fungdes e respectiva responsabilizagdo, dessas instituigdes ¢ unidades
organicas, efectuadas [Permanente];

4°) Dominio de conhecimento técnico-profissional e organizacional de
cada processo especializado de gestdo das Finangas Publicas bem
como a elaboragdo dos respectivos modelos conceptuais e de negocios
concretizados [Permanente];

5°) Processo de valorizagdo das institui¢des que tenham demonstrado melhor
desempenho nos resultados e no desenvolvimento de capacidades,
com base num enquadramento e critérios apropriados instituido e
operacional [Permanente];

6°) Sustentabilidade técnica, financeira e profissional, para o funcionamento
de cada instituigdo e respectivas e¢ unidades organicas, assegurada
[Permanente];

7°) Gestao de mudancas nos dominios profissional, comportamental ¢ de
atitude pelo empenho e desempenho efectivos no trabalho, a nivel
de cada Instituicdo e respectivas unidades organicas organizada e
implementada [Permanente].

152. PS 3: Gestdo de Relagdes de Mercado, na area de Finangas Publicas

Objectivo: Garantir o desenvolvimento e sustentabilidade de relagdes
institucionais, laborais ¢ de mercado entre as Instituicdes de gestdo de Finangas
Publicas e respectivas unidades organicas e os contribuintes e Fornecedores e vice-
versa.
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Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar o
desenvolvimento e sustentabilidade de relagdes institucionais, laborais e de mercado
entre as Instituicdes de gestdo de Finangas Publicas e respectivas unidades organicas
e os Contribuintes ¢ Fornecedores e vice-versa.

Principais Actividades de Impacto:

a) Implantar e consolidar conhecimentos e o dominio de relagdes intra e
inter-Processos ¢ intra e inter-Instituicdes e da sua gestdo corrente e
diaria;

b) Disponibilizar a informacao de acesso publico sobre o PES e OE e sua
execucao via janela electronica Internet;

¢) Garantir a continuidade da inclusdo e acompanhamento de matérias
das Finangas Publicas na Matriz de didlogo com o Sector Privado e
Sociedade Civil;

d) Providenciar a aplica¢@o de uma maior justica fiscal entre a Administragado
Fiscal e os contribuintes e fornecedores e vice-versa;

e) Instituir e operacionalizar o compromisso de aquisi¢ao de bens e servigos
mediante a apresentagdo da respectiva Nota de Cabimentagao [2011-
-20147;

/) Controlar e limitar o endividamento do Estado junto de operadores do
Sector Privado detentores de Notas de Cabimentagao até ao maximo de
10 dias contados a partir da data de recepcao, mediante a apresentacao
da respectiva factura e a prova de recepgdo, do bem fornecido ou do
servigo prestado [2011-2014].

Principais Resultados Esperados:

1°) Conhecimentos ¢ dominio sobre relagdes intra e inter-Processos ¢ intra
e inter-Instituicdes e sobre a sua gestdo corrente e didria, adquiridos e
consolidados [Permanente]

2°) Fora de auscultagdo e interac¢do com os utilizadores, destinatarios e
beneficidrios dos servigos estabelecidos e operacionais [2011-2014];

3°) Acesso publico a informagdo sobre o PES ¢ OE e sua execugdo
disponibilizado via janela electronica Internet [Permanente]

4°) Continuidade da inclusdo e acompanhamento de matérias de Finangas
Publicas na Matriz de didlogo com o Sector Privado e Sociedade Civil
assegurada [Permanente]

5°) Compromisso de aquisi¢ao de bens e servigos mediante a apresentagdo
da respectiva Nota de Cabimentagdo instituido e operacionalizado
[Permanente]
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6°) Aplicagdo de uma maior justica fiscal entre a Administra¢ao Fiscal e os
contribuintes e fornecedores e vice-versa, ja providenciada;

7°) Endividamento do Estado junto de operadores do Sector Privado
detentores de Notas de Cabimenta¢do controlado e ndo superior ao
maximo de 10 dias da data de recep¢do, mediante a apresentacdo da
respectiva factura e a prova de recepc¢do, do bem fornecido ou do
servigo prestado [2011-2014].

153. PS 4: Desenvolvimento da Qualidade e Seguranca, Integracdo,

Interoperabilidade e Alinhamento entre Processos, Sistemas e Tecnologias de
Informacdo de Financas Publicas

Objectivo: Garantir o desenvolvimento e sustentabilidade da qualidade
eseguranga, integracdo ou interoperabilidade e alinhamento entre processos, sistemas
e tecnologias de informagao de gestdo dos Processos de Financas Publicas.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar o
desenvolvimento e sustentabilidade da qualidade e seguranca, integracdo ou
interoperabilidade e alinhamen to entre processos, sistemas e tecnologias de
informacao de gestao dos Processos de Finangas Publicas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Adoptar e aplicar o Modelo do Quadro de Interoperabilidade entre
sistemas do Governo, na area das Financas Publicas;

b) Garantir a observancia da aposta permanente na qualidade e seguranca
do trabalho, sistemas e processos e respectivos produtos ou servicos;

c) Assegurar ¢ operacionalizar a articulacdo e didlogo efectivos entre os
processos, sistemas e aplicagdes informaticas TIs;

d) Providenciar a racionalizagdo da proliferacao de sistemas ou aplicagdes ou
de desenvolvimento/aquisi¢ao de sistemas com os mesmos objectivos
ou similares;

e) Instituir e operacionalizar a certificagdo obrigatoria de todos os sistemas
de Instituicdes do Sector Publico relativos a gestao de finangas ptblicas
ou auxiliares.

Principais Resultados Esperados:

1°) Modelo de integragdo e interac¢do entre sistemas TIs da area das
Financas Publicas adoptado e aplicado, no quadro da politica de
interoperabilidade vigente [2011-2014];

2°) Aposta permanente na qualidade e seguranca dos sistemas e tecnologias
de informacdo e respectivos servigos prestados e no continuo
aperfeicoamento do sistema de gestdo de seguranga de informagdo, na
area das Financgas Publicas, garantida e observada [Permanente];
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3°) Articulagdo e interaccdo entre os processos, sistemas e aplicagdes
informaticas, na area de Finangas Publicas, efectivamente asseguradas
e operacionais [Permanente];

4°) Racionalizag¢do de sistemas e aplicagdes ¢ do seu desenvolvimento ou
aquisicdo com os mesmos objectivos ou similares providenciada e
concretizada [Permanente];

5°) Certificag@o obrigatéria de todos os sistemas relativos ou auxiliares a
gestao das Finangas Publicas instituida e operacional [Permanente].

INTEROPERABILIDAD

FINANCAS PUBLICA

Sistemas

por
Impacto

- SISTAFE (+srP0); Sistemas
- Sist.Tributario; e por

- Sist. Aduaneiro Competén
cia

Figura 8 - INTEROPERABILIDADE DE Tis: As Finangas Publicas, por competéncia e por impacto,

ocupando a sua faixa na auto-estrada mog¢ambicana de Tls

154. PS 5: Desenvolvimento de Sistemas, Aplicacdes e Mddulos Informaticos
Adequados, Interactivos e Satisfatorios de Expectativas de Melhor Gestio de

Financas Publicas
Objectivo: Garantir o desenvolvimento, manutencao, melhorias correctivas e

evolutivas e a sustentabilidade de Sistemas, Aplicagcdes e Modulos Informaticos do
e-SISTAFE e complementares, adequados e integrados e/ou interoperaveis.

Func¢do: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar o
desenvolvimento e sustentabilidade de Sistemas, Aplicagdes e Modulos Informaticos
do e-SISTAFE e complementares, adequados e integrados e/ou interoperaveis.

Principais Actividades de Impacto:

a) Elaborar e adoptar o Plano de Desenvolvimento de Mddulos, Aplicagdes e
Sistemas Informaticos necessarios a operacionalidade do e-SISTAFE;

b) Especificar, desenvolver, implementar e operacionalizar sistemas e
modulos informaticos principais dos Processos Primarios de Finangas
Publicas, nomeadamente, os modulos para («¢) componente de
pensdes do moédulo de Salarios e Pensoes; (b) Mddulo para Gestao da
Arrecadagao da Receita (¢) Planeamento e Or¢amentagio; () Rede de
Cobranga da Receita []; (¢) Gestdo do Patrimonio do Estado; (f) Gestao
de Donativo; (g) Gestdo da Divida, (h) Gestdo de Informagdes;
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¢) Especificar, desenvolver ou adquirir e customizar, implementar e

operacionalizar sistemas, aplicagdes e funcionalidades auxiliares
ou complementares e indispensaveis aos sistemas ¢ moddulos
informaticos principais dos Processos Primarios de Finangas Publicas,
nomeadamente: (a) Il Fase do e-Inventario; (b) e-Procurement); (c)
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos;

a) Definir ou adoptar aplicagdes especificas ou funcionalidades de integragéo,

d)

no e-SISTAFE, de operagdes de Gestdo dos Municipios; €

Definir ou adoptar aplicagdes especificas ou funcionalidades de
integracao, no e-SISTAFE, de operacdes de Gestdo das Empresas
Publicas ¢ Outras Entidades Autonomas do Estado;

e) Garantir a integrag@o e/ou interoperabilidade e bem assim a progressiva

melhoria (correctiva ou evolutiva) e a actualizagdo ¢ manutencdo dos
sistemas, modulos, aplicagdes e funcionalidades (desenvolvidos ou
adquiridos e customizados) e da continuidade da sua operacionalidade;
e

f) Instituir e aplicar a obrigatoriedade de a aquisicdo de cada sistema,

aplicacdo e funcionalidade ser precedida da definicdo das especificagdes
e modelo de negocios para que se destina e da avaliagdo dos riscos e
custos da sua customizagao e dos beneficios esperados.

Principais Resultados Esperados:

1°) Plano de Desenvolvimento de Modulos, Aplicagdes e Sistemas

Informaticos necessarios ou complementares ao e-SISTAFE adoptado
e observado [2011-2014];

2°) Sistemas e moddulos informaticos principais dos Processos Primarios

3°)

de Financas Publicas especificados, desenvolvidos, implementados
e operacionais, nomeadamente, os mddulos para: (¢) componente de
pensdes do modulo de Salarios e Pensdes [2011-2014]; (b) moddulo
para Gestao da Arrecadagdo da Receita [2011-2014], (¢) Planeamento
e Orgamentacao [2011-2014]; (d) Rede de Cobranga da Receita [2011-
2014]; (e) Gestao do Patrimonio do Estado [2011-2014]; (f) Gestao de
Donativo [2015-2019]; (g) Gestao da Divida [2015-2019], () Gestao
de Informagdes [Permanente];

Sistemas, aplicagdes e funcionalidades, tanto auxiliares como
complementares, ¢ indispensaveis aos sistemas ¢ médulos informaticos
principais dos Processos Primarios de Financas Publicas igualmente
especificados, desenvolvidos ou adquiridos e customizados,
implementados e operacionais, nomeadamente: (a) Il Fase do
e-Inventario [2011-2014]; (b) e-Procurement [2011-2014]; (¢) Sistema
de Gestao de Recursos Humanos [2011-2014];
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4°) Aplicacdes especificas definidas ou funcionalidades de integracdo, no
e-SISTAFE, de operagdes de Gestao dos Municipios adoptadas [2011-
-2014];

5°) Aplicagdes especificas ou funcionalidades de integragao, no e-SISTAFE,
de operagdes de Gestdo de Empresas Publicas e Outras Entidades
Auténomas do Estado adoptadas [2015-2019];

6°) Garantia da integracdo e/ou interoperabilidade e bem assim a progressiva
melhoria, actualizagdo e manutencao dos sistemas, modulos, aplicacdes
e funcionalidades (desenvolvidos ou adquiridos e customizados) e da
continuidade da sua operacionalidade asseguradas e concretizadas

[Permanente];

7°) Obrigatoriedade de a aquisicdo de cada sistema, aplicacdo e
funcionalidade ser precedida da definigao das especificagdes e modelo
de negocios para que se destina e da avaliagdo dos riscos e custos da
sua customizacdo e dos beneficios esperados implementada e aplicada

[Permanente].

Opcao entre desenvolver e adquirir: Dando-se prosseguimento a materializacao
do Modelo Conceptual adoptado para o SISTAFE e sua plataforma informatica
(e-SISTAFE), o desenvolvimento do SISTAFE e do e-SISTAFE deve visar a
concretizagdo do referido Modelo Conceptual, observando-se os seguintes principios
de base:

1°) Os Modulos dos Processos Primarios das Finangas Publicas deverdo, em
principio, ser desenvolvidos ou integrados no e-SISTAFE funcionando
plenamente no ambiente informatico do previsto no Modelo Conceptual
do e-SISTAFE,;

2°) Os modulos, sistemas, aplicagdes e funcionalidades complementares ou
auxiliares dos Mddulos dos Processos Primarios das Finangas Publicas
podem ser desenvolvidos ou adquiridos e customizados para sua
integracao ou seu funcionamento compatibilizado com o e-SISTAFE;
e

3°) Outros modulos, sistemas, aplicagdes e funcionalidades a serem
hospedados e/ou a operar na infraestrutura tecnolégica do e-SISITAFE
devem ser igualmente compativeis ao ambiente informatico do Modelo
Conceptual do e-SISTAFE.
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A Figura 9 apresente graficamente a situa¢ao desejada do Modelo Conceptual do
SISTAFE e da respectiva plataforma informatica (o e-SISTAFE).

FRINAPRBFRRESSOS INSTRUMENTOS DE INTEGRAGAD DE PROCESSOS:
- Planesmento e Programagso. _

- Ebomgic do Orgamenta da Estada. - Classificadores;

- Amrecadagio da Receits do Estado. - Plano Basico de Contabilidade Piblica;

- Mobilizaio de Recursos Externas. 40y - Conta Unica do Tesouro [CUT];
- Gsm_ﬂ:;uum ::::dn ==, - Programagio Financeira;
- PrevidEncia « Protecio Sodal. ;- Rede de Recolha da Receita;
- Gestho du Contabilidade Publica. &7 _ Cadastro e Inventirio do Patriménic do
- Gestio do Patrimcnio do Estada. Estado;
- Conta Geral do Estado;
- Programagao do Controlo Interno; e
- Sistema Informdtico e-SISTAFE.

TUNIDADES FUNCIONAIS

Acesso PRINCIPAIS MACROPROCESSOS:
- Planeaments ¢ Orgamentagio.
- Execagio do OE.
- Administragio do Patriménio do
Estado (PE).

Manuais e

Aplicacdes

Armazenamento de Informacgdo
(e-SISTAFE)

Figura 9 - Situagdo Desejada do Modelo Conceptual do SISTAFE/ e e-SISTAFE

155.PS 6: Desenvolvimento de Infraestrutura Apropriada e Adequada de
Tecnologias de Informacéo de Financas Publicas
Objectivo: Garantir o desenvolvimento, manutencdo e melhorias correctivas e

evolutivas e a sustentabilidade da Infraestrutura de Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo do e-SISTAFE apropriada.

Fung¢ao: Organizar, tomar as providéncias necessarias € assegurar o
desenvolvimento manuteng¢ao ¢ melhorias correctivas e evolutivas e a sustentabilidade
da Infraestrutura de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo do e-SISTAFE
apropriada.

Principais Actividades de Impacto:

a) Elaborar e adoptar o Plano de Desenvolvimento da Infraestrutura
Tecnolodgica do e-SISTAFE;

b) Criar condigdes para a viabilizagdo de Centros de Dados e de Seguranca
novos;

¢) Providenciar edificios apropriados para Centro de Dados de Produgao e
para Centro de Dados de Seguranca novos (idealmente distanciados);
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d) Providenciar a disponibilidade de equipamentos informatico e de
comunicagdes, apropriados para Centros de Dados (de Produgao e de
Seguranca);

e) Garantir a progressiva melhoria, actualizagdo, manuten¢do ou renovacao
tempestiva para a garantia da continuidade da operacionalidade
normal dos edificios e equipamento informatico e de comunicagdes da
infraestrutura tecnologica do e-SISTAFE.

Principais Resultados Esperados:

1°) Plano de Desenvolvimento da Infraestrutura Tecnologica do e-SISTAFE
adoptado e observado [2011-2014];

2°) Localizagdo adequada e idealmente distanciada, para os Centros
de Dados (de Produgdo e de Seguranca) do e-SISTAFE, adoptada e
implementada [2011-2014];

3°) Edificios apropriados para Centros de Dados (de Producdo e de
Seguranca) do e-SISTAFE providenciados [2014-2019];

4°) Disponibilidade de equipamentos informatico e de comunicagdes,
apropriados para Centros de Dados (de Produgdo e de Seguranga) do
e-SISTAFE providenciada [2014-2019];

5°) Garantia da progressiva melhoria, actualizacdo, manutencdo e
renovacao atempada da infraestrutura tecnologica do e-SISTAFE,
para garantia da continuidade da sua operacionalidade, incluindo as
comunicacdes, materializada [Permanente].

156. PS 7: Sistema de Governacdo., Monitoria, Avaliacdo e Prestacdo de Contas,
na area das Financas Publicas
Objectivo: Garantir o desenvolvimento, melhorias e sustentabilidade do sistema

de governacdo, monitoria, avaliagdo e prestagdo de contas na area de gestdo de
Financas Publicas.

Funcio: Organizar, tomar as providéncias necessarias e assegurar o
desenvolvimento, melhorias e sustentabilidade do sistema de governagao, monitoria,
avaliagdo e prestacdo de contas na area de gestdo de Finangas Publicas.

Principais Actividades de Impacto:

a) Instituir e operacionalizar o sistema de governacdo, avaliacdo do
desempenho e responsabiliza¢do pelo exercicio de fungdes e pela
gestao dos Processos Primarios e Associados e de Suporte;

b) Instituir e garantir a monitoria regular e o controlo da gestdo planificada
e orientada para resultados e satisfacdo das necessidades dos utentes;

¢) Instituir e aplicar o sistema de responsabilizacdo dos gestores e dos
dirigentes de institui¢des responsaveis pelas mudangas organizacionais
e comportamentais necessarias para a realizagdo dos beneficios da
reforma;
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d) Instituir e operacionalizar o sistema de prestagdo de contas junto de
Instituigdes competentes e Foruns apropriados bem como da sociedade
civil; e

e) Garantir a interligacdo dos diferentes instrumentos de avaliagao e controlo
da gestdo das Financas Publicas.

Principais Resultados Esperados:

a) Sistema de governagdo, avaliagdo do desempenho e responsabilizagao
pelo exercicio de funcdes e pela gestdo dos Processos Primarios e
Associados e de Suporte instituido e operacional [Permanente];

b) Monitoria regular e controlo da gestdo planificada e orientada para
resultados e satisfacao das necessidades dos utentes [Permanente];

¢) Responsabilizacdo dos gestores e dos dirigentes de institui¢des respon-
saveis pelas mudancas organizacionais e comportamentais necessarias
para a realizagdo dos beneficios da reforma concretizada [Permanente];

d) Sistema de prestagao de contas junto de Institui¢des competentes e Foruns
apropriados bem como da sociedade civil instituido e operacional
[Permanente]; e

e) Interligacdo dos diferentes instrumentos de avaliagdo e controlo da gestao
das Finangas Publicas garantida [Permanente].
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5. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA VISAO (E OUTROS
INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DA GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS)

5.1. Matriz de Controlo da Implementacio da Visao

157. Através da Matriz da Vis@o das Finangas Publicas pretende-se apresentar,
de forma logica e que permita o controlo da sua implementacdo, os Objectivos
Estratégicos e respectivos Resultados Esperados e bem assim as Actividades de
Impacto Previstas e respectivos Resultados Esperados, os Indicadores ¢ Metas a
alcangar, os Prazos e os Responsaveis pela sua implementacdo. A avaliacdo periddica
desta Matriz servird de base para se proceder a actualiza¢des, de forma rolante, da
implementacdo da Visdo das Finangas Publicas em cada periodo intercalar previsto
(ou seja em 2011-2014, 2015-2019, 2020-2024 ¢ 2025).

158. Assim, para o processo de implementacdo desta Visdo ser mais eficiente,
ap6s a sua aprovagdo, Cada Unidade organica do MF e outras instituigdes que,
directa ou indirectamente, intervém na implementacao dos Processos das Finangas
Publicas devem elaborar a respectiva Matriz de controlo da sua implementagdo, na
qual se indique o(s) Objectivo(s), principais Actividades de Impacto, Resultados
Esperados, Prazo e Responsavel pela sua implementacao e monitoria/avaliacdo da
sua implementacao em cada periodo intercalar previsto (ou seja em 2011-2014, 2015-
-2019, 2020-2024 e 2025).

5.2. Outros Instrumentos de Avaliacao da GFPs

159. No processo de avaliagdo da implementagdo dos Objectivos Estratégicos e
Actividades de Impacto e respectivos Resultados Esperados, no ambito desta Visao,
outros instrumentos de orientag@o sobre a gestdo, controlo e avaliagdo da gestdo das
Finangas Publicas, de que Mogambique ¢ membro ou com eles se comprometeu,
devem ser levados em conta, nomeadamente, os seguintes:

1) Protocolo sobre Finangas e Investimento e os seus 13 Anexos, da SADC;

2) Iniciativa CABRI (Collaborative Actionon Budget Reform Initiative),
coordenada pela Africa do Sul;

3) MARP — Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, na componente de
Gestao de Finangas Publicas;

4) ITIE — Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva, coordenada
por Noruega e Reino Unido;

5) Metodologia PEFA (Public Expenditure Framework Assessment),
coordenada pelo Banco Mundial;
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6) Metodologia PER (Public Expenditure Review), coordenada pelo Banco
Mundial;

7) Metodologia PETS (Public Expenditure Tracking Survey), coordenada

pelo Banco Mundial;

8) Metodologia CPIA (Country Policy & Institutional Assessment),

coordenada pelo Banco Mundial;

9) Metodologia CPPR — Country Project Portfolio Review, coordenada
pelo Banco Mundial;

10) Metodologia Value for Money Audits, coordenada pelo Banco Mundial;

11) Metodologia ROSC (Review of Observance of Standards and Codes),
coordenada pelo FMI; e

12) Missdes de Revisdao Anual da Gestdo de Finangas Publicas, coordenadas
pelo FMI.

5.3. Indicadores de Avaliaciao

160. Para avaliacdo da implementacdo da Visdo das Finangas Publicas serdo
adoptados os seguintes Indicadores (Primdarios, Associados e Auxiliares) de monitoria
e controlo dos avancos ou desempenho alcangados:

Indicadores Primadrios:

a) Peso da Receita do Estado sobre o PIB — que reflecte a capacidade
financeira de o Estado suportar, com recursos financeiros proprios, as
suas necessidades orcamentais; — 4 elevar-se de 21% em 2011 para
52% em 2025;

b) Indice de Fiscalidade ou Peso da Receita Fiscal sobre o PIB — a capaci-
dade financeira do Estado em suportar, por recursos proprios de nature-
za fiscal, as suas necessidades or¢camentais — A elevar-se de 17% em
2011 para 30% em 2025,

¢) Peso da Despesa Corrente sobre o PIB — o nivel da despesa corrente do
Estado face ao PIB; — A4 reduzir-se de 20% em 2011 para 22% em
2025;

d) Peso da Despesa do Investimento Produtivo sobre o PIB — nivel da des-
pesa de investimento produtivo do Estado face ao PIB — A4 elevar-se
de 4% em 2011 para 10% em 2025,
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e) Peso da Despesa do Investimento ndo Produtivo sobre o PIB — nivel da
despesa de investimento ndo produtivo do Estado face ao PIB — 4
elevar-se de 13% em 2011 para 19% em 2025,

/) Défice Or¢amental Antes de Donativos e Créditos sobre o PIB (ou Grau
de Dependéncia a Recursos Alheios) — a dimensdo do défice da receita

do Estado face a despesa orcamental total — A4 reduzir de 17% para
1% em 2025;

g) Défice Or¢amental apos Donativos sobre o PIB — o nivel de défice da
receita do Estado acrescida de donativos face a despesa orcamental
total — A reduzir-se de 7% em 2011 para 0,2% em 2025,

h) Crédito Liquido ao Estado (incluindo as Instituigdes financeiramente
autonomas ¢ Empresas do Estado) — a totalidade de recursos financeiros
disponiveis a nivel de todos os Orgdos, Instituigdes ¢ Empresas do
Estado, reflectidos pelos respectivos depdsitos mantidos junto das
Instituigdes do Sector Financeiro num determinado momento — a

situar-se em pelo menos 5% do PIB;

i) Crédito Liquido ao Governo (excluindo as Instituigdes financeiramente
autonomas e Empresas do Estado) — a totalidade de recursos financei-
ros disponiveis a nivel de todos os Orgaos ¢ Institui¢des do Estado sem
autonomia financeira, reflectidos pelos respectivos depositos mantidos
junto das Instituigdes do Sector Financeiro num determinado momento

— a situar-se em torno de 1 a 2% do PIB;

J) Grau de Descentralizagao Or¢amental — nivel da dimensao de recursos
orgamentais inscritos e executados aos niveis provincial e distrital,
comparativamente a dimensdo de recursos or¢amentais inscritos e
executados na sua totalidade — A elevar-se de 30% em 2011 para
50% do OE até 2025;

k) Grau de Desempenho Or¢amental face ao OE Aprovado, segundo o
Classificador Organico — o nivel de desempenho da execugdo do
Orcamento do Estado observando a previsdo aprovada e respectiva
classifica¢do organica — A elevar-se de 90% em 2011 para mais que
98% até 2025.

) Nivel de Endividamento Publico Total (interno e externo)—A manter-se
inferior a 60% do PIB.
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Indicadores Associados

1°) Crescimento do PIB — o ritmo de evolugdo ou variagdo do PIB realizado
num determinado ano comparativamente ao PIB alcangado no ano
anterior — 7% ano;

2°) Inflagdo — o nivel de variacdo geral de pregos na economia de um
determinado Pais e num determinado periodo comparativamente aos
pregos em vigor no inicio desse periodo (inflagdo no fim do periodo)
ou de igual periodo anterior (inflagdo homologa) — Variacdo anual
acumulada ndo superior a 5%,

3°) Nivel de Reservas Internacionais do Pais — A manter-se ndo inferir a
4 meses de cobertura das importagoes totais do Pais;

4°) Défice/Superavit da Conta Corrente da Balang¢a de Pagamentos — a
dimensao do défice ou do superavit das receitas correntes registadas
na Balanga de Pagamentos face as saidas registadas de pagamentos de
operagdes igualmente correntes correntes — Défice da conta corrente
ndo superior 10% do PIB;

5°) Défice/Superavit da Balanga Comercial — a dimensao do défice ou do
superavit do valor total das exportagdes de bens realizadas face ao
valor total das importagdes de bens efectuadas — Défice da Balanga
Comercial inferior a 5% do PIB.

Indicadores Auxiliares, apresentados com algum detalhe no ANEXO 4.
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6. FACTORES CRITICOS DE RISCO E DE MAIOR SUCESSO
NA IMPLEMENTACAO DA VISAO

6.1. Factores Criticos de Risco e Medidas de Ajustamento
Factores Criticos

161. A presente Visao das Finangas Publicas 2011-2025 foi elaborada tendo
como base as premissas e a situacdo prevalecente no Pais em 2011 (ano base) no
que se refere tanto aos principais indicadores macroecondmicos como as principais
variaveis de gestdo de Finangas Publicas nos termos previstos nos paragrafos 61 a 65
precedentes, embora se espere que alguns indicadores e algumas variaveis possam
vir a ter certas melhorias ainda ndo quantificaveis com a necessaria seguranga até ao
fecho da elaboracdo da presente Visao.

162. Considerando que o periodo da vigéncia desta Visao ¢ de cerca de 14 anos,
ela ndo devera ser considerada estatica, mas sim dindmica. O processo da sua
concretizagdo e implementacao estara, evidentemente, sujeito a factores de riscos ou
a factores de maior sucesso comparativamente ao programado, devendo, por isso, tais
factores ser permanentemente monitorados, avaliados e controlados.

163. No processo de monitoria, avaliagdo e controlo dos factores de risco e
factores de maior sucesso, todo o desvio ndo superior em 5% face ao pressuposto
assumido e ao resultado projectado deve ser considerado de gestdo normal. Todo
o desvio superior em 5% e inferior a 10% do pressuposto previsto e do resultado
projectado deve ser considerado alarmante, tomando-se medidas de precaugao ou
mitigacdo em face dos previsiveis efeitos dai esperaveis. Porém, todo o desvio de
dois digitos percentuais, isto ¢, igual ou superior a 10%, deve ser considerado um
factor sério de risco ou de maior sucesso, procedendo-se como adiante referido nos
paragrafos 166 a 173.

164. Um dos primeiros riscos estruturais a ter em atencdo, tem a ver com a
implementacdo da visdo propriamente dita. Se, por qualquer motivo, ela nao for
implementada dentro dos prazos previstos, podera condicionar o ritmo da sua
implementacao nos anos seguintes e, assim, colocar em causa o alcance dos objectivos
que se pretendem alcangar em 2025.

165. Outro risco estrutural, que deve ser acompanhado, refere-se a implementagao
dos processos associados e de suporte. A Visao 2011-2025 define os resultados a
alcancar em cada um dos processos, embora detalhe com mais precisdao os que estao
no ambito dos processos primarios. Contudo, tratando-se de uma Visao das Finangas
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Publicas no seu todo, ela deve ser acolhida e implementada por todas as diferentes
Instituigoes e Sectores do Estado. Assim, ha que garantir-se que cada um dos trés tipos
de processos identificados seja devidamente abordado e implementado, garantindo-
se, entre eles, a sua interdependéncia. O atraso na implementagdo de um dos processos
pode atrasar os outros ¢ por em causa o alcance dos objectivos pretendidos.

166. De entre os factores conjunturais identificaveis e que podem comprometer o

alcance dos objectivos da Visdo figuram os seguintes:

a) Arrecadagdo de recursos internos acumulados inferior, em pelo menos

10% por ano;

b) Reducdo do financiamento externo ou agravamento significativos das
condig¢des actuais do crédito;

¢) Menor influxo de recursos externos acumulados via OE e CUT (em 10%,
comparativamente ao previsto, o que influenciaria a gestao da tesouraria
e, consequentemente, a prossecucdo dos objectivos especificos da
Visdo;

d) Instabilidade acumulada severa nos indicadores macroeconémicos
(crescimento econdomico (7%), inflacio (um digito) e variagdo
cambial(um digito) e défice da conta corrente da balanga de pagamentos
face ao PIB (um digito),com variagdo superior a Spp face aos niveis
programados, determinando alteragdes significativas da politica
econdmica;

e) Instabilidade politico-social severa e que dite desvios da atencdo das
instituigdes ou da alocagdo dos recursos para outros fins, desacelerando-
se a implementagdo da Visdo com todas as consequéncias dai

advenientes;

/) Ocorréncia de emergéncias e choques exdgenos, internos e externos,
severos nomeadamente no ambito da integracao regional; e

2) Combinagdo de eventos negativos anteriormente identificados (recursos

internos e externos e auséncia de emergéncias e choques exdgenos).

167. Nao sendo viavel elaborar varios cenarios de Visdo consoante os riscos
identificados, € necessario garantir que a implementacao da Visao seja devidamente
acompanhada pelas instituicdes que directa ou indirectamente neles intervém,
para identificar atempadamente qualquer situagdo susceptivel de pdr em causa a
prossecucao e o alcance dos objectivos da Visao, e devendo-se, sempre que necessario,

proceder-se a sua revisao e actualizacao
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168. Levando em conta os efeitos reais dos factores de risco que tiverem ocorrido,
a revisao e actualizagdo dos planos de Acgdo para a implementacao da Visao 2011-
-2025 devera ser obrigatoriamente efectuada no fim de cada quinquénio, para efeitos
de reajustamento das metas dos indicadores previstos e constantes da Matriz (em

anexo).
Medidas de Ajustamento

169. Ocorrendo os eventos arrolados nas alineas @) a ¢) os cenarios a considerar

consistirdo em:

» Revisdao dos programas em curso ou planeados, repriorizando os que
tiverem maior ou poderem surtir maior contributo ou impacto
positivo na acelera¢do prossecucao dos Macro-Objectivos em que

assenta esta Visao das Finangas Publicas; e

* O consequente ajustamento dos planos de acg¢do previstos no Cendrio
Base assumidos na Matriz, em fun¢do da reducdo de recursos

ocorrida.

170. Porém, ocorrendo a deteriora¢do dos indicadores macroecondémicos, bem
como as situagdes arroladas nas alineas ¢) a g), cujo impacto gere uma instabilidade
macroecondémica nacional severa, os cendrios a considerar deverdo abranger a
mitigacdo dos efeitos perniciosos causados a sociedade e a economia e o ajustamento
dos planos de acc¢ao previstos no Cenario Base assumidos na Matriz, de conformidade

com os prejuizos ocasionados ao erario publico.

6.2. Factores Criticos de Maior Sucesso e Medidas de Ajustamento
Factores Criticos

171. Levando igualmente em conta os efeitos reais dos factores em que as metas
programadas sejam superadas, a revisdo e actualizacdo dos planos de Acgao para a
implementacdo da Visao 2011-2025 devera ser obrigatoriamente efectuada no fim de
cada quinquénio, para efeitos de reajustamento das metas dos indicadores previstos e

constantes da Matriz (em anexo).

172. Os principais factores susceptiveis de proporcionar condi¢gdes para um maior
sucesso na prossecucdo da Visdo das Finangas Publicas seria a ocorréncia de todos
ou alguns dos seguintes eventos (cujos efeitos ndo sejam anulados pela ocorréncia de

eventos desfavoraveis como os aludidos nas alineas ¢) a g) da subsec¢ao 10.1):
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a) Maior estabilidade nos indicadores macroeconomicos (crescimento
economico superior em 10% do programado e inflacdo e variacdo
cambial menor em 10% face ao programado, determinando alteracdes
significativas da politica econoémica;

b) Arrecadacdo de recursos internos superior, em pelo menos 10% por ano;

¢) Maior financiamento externo ou melhoria significativa das condigdes
actuais do crédito;

d) Maior influxo de recursos externos via OE e¢ CUT (em 10%),
comparativamente ao previsto, o que influenciaria a gestao da tesouraria
e, consequentemente, a prossecucdo dos objectivos especificos da
Visao.
Medidas de Ajustamento

173. Ocorrendo os eventos indicados nas alineas a) a b), do paragrafo anterior, os
cenarios de ajustamento a considerar devem incluir:

* Ponderacdo sobre as melhores opgdes de aplicacdo dos fundos/recursos
extraordindrios, incluindo a tomada de providéncias para se acorrer a
situacdes imprevisiveis e de crises, emergéncias e choques severos que
poderdo ocorrer na economia nacional; e

* 0 ajustamento dos planos de acg¢do previstos no Cenario Base assumido na
Matriz , para correcgdo de eventuais retrocessos ja ocorridos ou para
uma maior aceleragdo do ritmo de prossecucdo dos Macro-Objectivos
de base assumidos para esta Visdo das Finangas Publicas, mas tendo
sempre em conta a capacidade real de absor¢do eficaz e eficiente dos
recursos bem como de execugdo dos planos de ac¢do revistos.
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7. PROVIDENCIAS TECNOLOGICAS E INSTITUCIONAIS
PARA O SUCESSO DA REFORMA DA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

7.1. Opcao entre Desenvolver ou Adquirir e Customizar Sistemas e Aplicacoes

174. Observando a estratégia ¢ premissas definidas para a reforma do SISTAFE
em 2003, este seria desenvolvido de raiz internamente pela UTRAFE (hoje CEDSIF)
usando recursos proprios, humanos e tecnologicos, para se garantir o0 menor custo
total de propriedade, a sustentabilidade de operagdo, manuteng@o e desenvolvimento
subsequente do e-SISTAFE a longo prazo, a independéncia e possibilidade de
aderéncia a codigos abertos (open sources), sistemas informaticos livres (free
softwares) e padrdes abertos (open standards), uniformidade da arquitectura de
desenvolvimento e de operagdo do sistema bem como de reutilizagdo de recursos,
incluindo os conhecimento dos consultores, ferramentas de desenvolvimento,
ambientes de desenvolvimento, testes, homologacao e producao (hardware e sistema
operativo), servidores de base de dados, servidores aplicacionais, servidores web,
servidores de directorio, infraestrutura de comunicagao, equipamento (hardware) e
sistema operativo ¢ de navegacdo web em Computadores Pessoais (PCs) de clientes,

etc.

175. A estratégia definiu também a criagdo de um sistema informatico unico,
em conformidade com o Modelo Conceptual e legislacio do SISTAFE, que seja
completamente integrado tendo como elemento central e integrador o Moddulo
de Contabilidade ou Modulo de Execucdo Or¢amental. Avaliados os sistemas
de Enterprise Resource Planning (ERP) comerciais e os sistemas baseados em
codigos abertos e softwares livres, a andlise de riscos ¢ da relacdo custo/beneficio
recomendaram a adop¢@o do modelo de desenvolvimento de raiz do e-SISTAFE.
A estratégia ¢ as premissas adoptadas t€ém vindo a ser seguidas e respeitadas
integralmente no desenvolvimento dos modulos MEX, MGI e MSP do e-SISTAFE, e
parcialmente no moédulos MEO e e-CAF

176. Os pacotes de software contratados ndo podem ser implantados em
produgdo na base de um simples plug-and-play, pois é necessario proceder-se
a sua configuracdo, parametrizacdo e customizagdo para torna-los compativeis
e aderentes, na medida do possivel, aos requisitos funcionais e ndo funcionais do
Modelo Conceptual do SISTAFE e respectiva legislacao, e também para serem
integraveis nos sistemas informaticos existentes, para além da necessidade da sua

compatibilidade com a arquitectura existente (Linux e Mozilla Firefox nos PCs dos
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utilizadores, SunSolaris 9 e Oracle9i/11g na base de dados, SunSolaris 10 e JBoss no
servidor aplicacional, Arquitectura JEE, etc). Para a concretizag@o destas precaugoes,
adicionalmente a contratacdo das licencas dos respectivos pacotes e do pagamento de
taxas de manutengao/actualizacdes anuais, também ¢ necessario contratar junto do
fornecedor servigos profissionais para viabilizar, orientar e suportar a customizagao,
configuragdo, parametrizagdo, integragdo, instalagdo e a necessaria formagao sobre
os pacotes adquiridos

177. O processo de avaliagdao de alternativas entre comprar algum pacote no
mercado e customiza-lo versus desenvolver novo sistema, mddulo ou aplicagdo de
raiz requer uma analise criteriosa da relag@o custo/beneficio de cada alternativa bem
como seguir-se um processo formal de avaliagdo, que, idealmente, deve basear-se
em padrdes internacionais de governagdo de TICs como o CobiT. Por exemplo, de
acordo com o CobiT 4.1, com base nos planos estratégicos e tacticos de Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo (TICs), deve-se, primeiro, elaborar um desenho
de alto nivel (chamado Modelo Conceptual), ¢ s6 depois o desenho detalhado do
sistema (chamado Modelo de Negocio), para entdo se avaliar o desenvolvimento ou
a aquisicao e customizagdo do sistema, modulo ou aplicacio.

178. O processo de elaboragdo do Caderno de Encargos para o concurso de
aquisi¢do algum sistema, modulo ou aplicagdo deve ser cuidadosamente analisado,
incluindo o respectivo desenho detalhado de requisitos funcionais e nao funcionais e
de integracdo e explicitando-se, de forma adequada e correcta, os requisitos desejados
para o sistema/modulo ou aplicagdo em vista, bem como as suas inter-relagdes e
arquitectura tecnoldgica e a sua aderéncia ao Modelo Conceptual do SISTAFE e
e-SISTAFE e respectiva legislagdo bem como aos padrdes e convengdes em vigor
aplicaveis, os processos a respeitar e/ou a definir e implementar e os servigos
profissionais a prestar pelo fornecedor a titulo de consultoria funcional, reengenharia
de processos de negocio, configuragdo, parametrizagdo, customizagao, integragao e

instalacao dos pacotes.

179. A experiéncia até agora vivida mostra que, para cada necessidade de novo
sistema, modulo ou fungdo, que ndo seja parte integrante do e-SISTAFE (conforme
0o Modelo Conceptual e legislagdo do SISTAFE, para os Processos Primarios das
Finangas Publicas), deve-se, adaptar e seguir, no minimo, os processos All Identify
Automated Solutions e AI2 Acquire and Maintain Application Software definidos
pelo CobiT 4.1, para garantir que a decisdo a tomar entre desenvolver ou adquirir
e customizar seja a mais acertada e com de melhor relagdo custo/beneficio para a

organizacdo e o sistema de gestdo das Financas Publicas.
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180. Assim, os critérios a considerar na avaliagdo entre desenvolver versus adquirir
e customizar, algum sistema, médulo ou aplicacdo que ndo seja parte integrante do
e-SISTAFE compreendem, entre outros, os seguintes elementos/aspectos:

* Custo Total de Propriedade (Total Cost of Ownership);
* Sustentabilidade do sistema/modulo a longo prazo;

* Sustentabilidade da reforma a longo prazo;

* Independéncia de fornecedor;

* Aderéncia a codigo aberto (open source);

» Aderéncia a software livre (free software);

» Aderéncia a padrdes abertos (open standards);

* Uniformidade e compatibilidade com a arquitectura de desenvolvimento
actual;

* Reutilizagdo-uso da arquitectura de desenvolvimento actual (ferramentas
de desenvolvimento e testes, ambientes de desenvolvimento, testes
e homologagdo, incluindo hardware, sistema operativo, servigos,
arquitectura, plataforma tecnoldgica, e demais recursos);

* Reutilizagdo do processo de desenvolvimento de software e processo de
gestdo de projectos de desenvolvimento de software;

» Uniformidade e compatibilidade com a arquitectura de execugdo actual;

» Reutilizagdo da arquitectura de execugdo actual (servidores de base
de dados, servidores aplicacionais, servidores web, servidores de
directorio, servidores especificos (e.g. reverificagdo da impressao
digital), infra-estrutura de comunicag¢ao, incluindo hardware, sistema
operativo, servigos, arquitectura, plataforma tecnologica, e demais
recursos);

* Reutilizagdo da infra-estrutura de acesso actual (infra-estrutura de
comunicacdo, hardware e sistema operativo ¢ navegador web nos
PCs dos utilizadores);

* Reutilizagdo do conhecimento dos consultores técnicos actuais;
* Necessidade de formagdo adicional para os consultores técnicos actuais;

* Necessidade de contratacdo de novos consultores técnicos para a
organizacao;
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* Necessidade de contratagdo de servigos profissionais do fornecedor do
pacote de software;

* Conformidade com o Modelo Conceptual ¢ Modelo de Negodcio (i.e.
requisitos funcionais, requisitos ndo funcionais e requisitos de
integracao) do sistema/mddulo em avaliagdo;

* Conformidade com o Modelo Conceptual e legislacdo do SISTAFE;

e Conformidade com os Processos Primarios da Visao das Financas
Publicas;

» Compatibilidade com a arquitectura tecnologica do e-SISTAFE;

* Necessidades de integracao e alternativas de integragdo com o e-SISTAFE
e com outros sistemas de informacao;

* Necessidade de avaliacdo do impacto relativo a sistemas/modulos ja
desenvolvidos;

* Importancia estratégica do sistema/modulo para o SISTAFE e para as
reformas;

* Nivel de integracdo necessaria com o TOC (Tesouro, Orcamento e
Contabilidade);

* Tipo de caracteristicas funcionais do sistema/modulo, i.e., se o sistema/
modulo se caracteriza como um produto (commodity) de mercado
que se aplica na grande maioria dos casos sem grande necessidade
de customizagdo ou se ¢ algo muito especifico e caracteristico para
o Governo de Mocambique em fungdo de legislagdo, estratégia,
cultura, ambiente, conjuntura, etc; e

* Agilidade, flexibilidade e tempo de resposta para aceitar ¢ implementar
novos requisitos de negocio e alteracdes de requisitos.

7.2. Hospedagem de Aplicacdes e Sistemas na Infra-estrutura Tecnologica do
e-SISTAFE

181. Para a hospedagem e gestdo de sistemas e aplicagdes informaticas na
infraestrutura tecnologica do e-SISTAFE, no que concerne aos respectivos custos,
passa-se a observar as seguintes regras:

* A hospedagem e gestdo, na referida infraestrutura tecnologica, de
sistemas e aplicagdes informaticos nucleares e relativos aos
Processos Primarios e desenvolvidos pelo CEDSIF, no ambito do
escopo principal do e-SISTAFE ¢ gratuita;

* A “customizag¢do”, desenvolvimento ou integracdo e gestao dos sistemas
subsidiarios ou complementares dos Processos Primdarios e de
sistemas de Processos Associados nao desenvolvidos pelo CEDSIF
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sujeitam-se ao pagamento do respectivo custo de customizagio,
desenvolvimento ou integragdo bem como de uma renda pela sua
hospedagem, gestdo e manutencdo na infraestrutura tecnolégica do
e-SISTAFE;

* Os sistemas e aplicacdes de terceiros desenvolvidos em parceria
com o CEDSIF sujeitam-se ao pagamento do respectivo custo de
desenvolvimento ¢ a uma renda pela sua hospedagem, gestdo e
manutengao.

182. Os demais sistemas e aplica¢des simplesmente hospedados na infraestrutura
tecnolédgica do e-SISTAFE, para além da necessidade de consulta prévia obrigatéria
sobre as especificagdes técnicas exigidas para a aceitagdo da sua hospedagem,
sujeitam-se ao pagamento da respectiva renda de hospedagem.

7.3. Expansao do e-SISTAFE e a Gestao e Manutencio do Equipamento

183. Nos Processos de Suporte, que constituem os instrumentos de apoio
para a concretizacdo dos objectivos e fun¢des dos Processos Primarios, dando-se
prosseguimento a materializacdo do Modelo Conceptual adoptado para o SISTAFE
e para a sua plataforma informatica (o e-SISTAFE), o desenvolvimento de ambos (o
SISTAFE e 0 e-SISTAFE) deve ter sempre em conta a observancia estrita do referido
Modelo Conceptual, mediante o cumprimento dos seguintes principios de base:

a) A sua dotacdo orgamental ndo deve ser inferior ao dobro do custo total de
expandir e manter operacional o respectivo equipamento;

b) O numero dos seus funcionarios ndo deve ser inferior a dez, para se
assegurar a disponibilidade dos agentes necessarios para os diferentes
perfis obrigatorios; e

c¢) A satisfagdo das trés condigdes basicas e indispensaveis para a
materializagdo da descentralizacdo e operacionalidade do e-SISTAFE,
designadamente, existéncia de energia eléctrica, telecomunicacdes e
institui¢ao bancaria.

184. Desde o inicio da implementacdo do e-SISTAFE em Novembro de 2004,
os encargos pela aquisicdo do equipamento informatico de acesso aos servigos do
e-SISTAFE para os Orgios e Institui¢des do Estado abrangidos (os “Utilizadores
do e-SISTAFE”) vém sendo assumidos centralmente pela Unidade de Reforma do
SISTAFE (UTRAFE) até Setembro de 2010 e pelo seu sucessor CEDSIF — Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Finangas.

185. Porém, com efeitos a partir de Janeiro de 2013, os Utilizadores do e-SISTAFE
passam a responsabilizar-se pela manutengdo e substituigdo do equipamento
informatico de acesso aos servigos providos pelo e-SISTAFE, no ambito da reforma
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e da gestdo das Finangas Piblicas. Para este efeito, os Orgios e Instituigdes do
Estado abrangidas na implementacdo do SISTAFE e da sua plataforma informatica (o
e-SISTAFE) deve-se contemplar a necessaria verba orgamental a partir do Orcamento
do Estado de 2012.

186. Para aquisi¢des do equipamento de substituicdo bem como para a contratacao
e prestacdo de servigos de assisténcia técnica, para manutencdo do equipamento
informatico dos utilizadores do e-SISTAFE, o CEDSIF — Centro de Desenvolvimento
de Sistemas de Informacdo de Finangas deve ser consultado para prestar a necessaria
assessoria e aconselhamento sobre as especificacdes técnicas dos equipamentos a
adquirir com vista a garantir-se a sua compatibilidade e qualidade para se operar no
ambiente e-SISITAFE. Assim, a partir de 2013 o CEDSIF s6 continuara a suportar,
via Orgamento do Estado, as aquisi¢des de equipamento destinado a expansao da
implementacao do e-SISTAFE para as Administragdes Distritais ainda nao cobertas.
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8. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES FINAIS

187. Tendo em conta os desafios identificados no Diagnostico sobre as Finangas
Publicas realizado em 2009 e a imperiosa necessidade de clarificacdo de conceitos de
Finangas Publicas, seus processos ¢ cadeia de valor bem como da defini¢cdo da Missao
de Finangas Publicas, por um lado, e considerando, por outro lado, a necessidade de
adopgdo de uma Visao das Finangas Publicas assente em Macro-Objectivos claros
e integrando Objectivos Estratégicos pertinentes, complementada pela Visao dos
Processos de Finangas Publicas (Primarios, Associados, Influentes ¢ de Suporte
ou Pilares) e pelos Indicadores de avaliagdo do desempenho pretendido, com as
respectivas metas intercalares e meta final definidas; e

188. Tendo-se concluido a elaboragdo da Proposta de Visdo das Finangas Publicas
para o periodo de 2011 a2025, que contou com, e integrou, as contribui¢des recolhidas
junto das Unidades Organicas de Ministérios ou institui¢cdes tuteladas responsaveis
pelos respectivos Processos Primarios, Associados, Influentes ou de Suporte e, bem
assim, da Sociedade Civil e Académica e Subsequentemente a sua apreciagdo pelo
Conselho Consultivo de S. Excia o Ministro das Finangas.

189. A presente Visdo das Finangas Publicas 2011- 2025 foi apreciada e aprovada
pelo Conselho de Ministros, na sessdo do dia 19 de Junho de 2012, com a orientagao
expressa para a necessidade de:

a) Elaboragao, por cada entidade ou unidade orgénica responsavel pelo(s)
respectivo(s) Processo(s) de Gestdo das Finangas Publicas, do seu
Plano Operacional para cada periodo intercalar e plano anual de
implementacao das actividades a esse(s) Processo(s); e

b) Inicio da aplicagdo da Visdo no processo de preparacdo do Plano
Econémico e Social e do Orgamento do Estado para 2013 e anos
seguintes.

(Aprovada pelo Conselho de Ministros, em Maputo, aos 19 dias de Junho de 2012.)
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ANEXOS
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°As cifras deste Quadro reflectem o peso de cada rubrica no OE resulta da divisdo dos dados do
Quadro 1.1 ou 1.2 pelo total de recursos do OE do respectivo ano. As cifras reflectindo o peso de cada

rubrica no PIB resulta da divisdo dos dados do Quadro 1.1 ou 1.2 pelo valor do PIB do respectivo ano.
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° As cifras deste Quadro reflectem o peso de cada rubrica no OE resulta da divisio dos dados do

Quadro 1 pelo total de recursos do OE do respectivo ano As cifras reflectindo o peso de cada rubrica no

PIB resulta da divisdo dos dados do Quadro 1 pelo valor do PIB do respectivo ano.
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Quadro 1.6 — Visdo do Padrdo Previsional da Receita e da Despesa no OE (em mdc)

2005 2011 2014 2019 2024 2025
Despesa Total 38 142 195 298 469 512
Receita do Estado + Donativos 32 114 164 284 463 507
Despesa corrente 18 73 92 136 199 215
Investimento Nao Produtivo 10 49 65 105 169 186
Investimento Produtivo 1 16 24 45 87 100
Défice Orgamental Final 3 28 31 14 6 5
Padrdo Previsional da Receita e da Depesano OE
600
500 / ——er
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;E? 300 comante
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ANEXO 2 — MATRIZ DE CONTROLO DA IMPLEMENTACAO DA VISAO DAS
FINANCAS PUBLICAS

Quadro 2.1 — Matriz de Controlo da Implementagdo da Visdao, por Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO ESTRATEGICO (OE) NO AMBITO DA VISAO RESPON. INTERVENIENTES PRAZO INDICADORe Obs.
respectiva
META
(vide Paragrafo
159
ObEst 1 - Organizagdo e modernizagdo do sistema de planeamento, programacgao e
or¢amentacdo por programas e resultados e da sua execugao, impulsionando-se a sua
descentralizagdo até as UGBs e a aplicagdo integral de todos os classificadores de receita
e de despesa de cada UGB
Esperados do ObEst. 1
a) Efectiva articulagdo e integracdo de politicas, estratégias e planos de acgdo | MPD/MF MPD/MF/BM//Sectores/
em qualquer das fases da sua defini¢do, aprovagdo e implementagdo [2015- GProv/GDistrit 2015-
2019]; 2019
b)  Concertagdo e aproveitamento de sinergias entre as diversas entidades que | MPD/MF MPD/MF/BM//Sectores/
actuam, no Pais, na prossecugdo dos Macro-Objectivos de Base da Visdo das GProv/GDistrit 2015-
Finangas Publicas [2015-2019]; 2019
c) Garantia da harmonizagdo e integracdo efectivas do PQG, CFMP e PES e | MPD/MF MPD/MF/BM/Sectores/
definicdo de niveis e ordem de prioridade de programas, projectos e GProv/GDistrit 2015-
actividades integrantes do PES e do OE, através do Macro-Processo de 2019
Planeamento e Orgamentagdo e do mddulo informatico do Sistema de
Planeamento e Orcamentacdo (SPO) [2015-2019];
d) Melhoria da planificagdo e da orcamentagdo e execugdo orgamental, | MPD/MF MPD/ME/BM/Sectores/
assentes em programas e resultados mensurdveis, monitordveis e GProv/GDistrit 2020-
efectivamente avalidveis [2020-2024]; e 2024
e) Aplicagdo de todos os classificadores de receita e de despesa ao nivel de | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/ Ver, no ANEXO
cada UGB/UGE [2015-2019]; GProv/GDistrit 2015- 3
2019 os Indicadores
f)  Disponibilizagdo tempestiva, para os interessados, de informagdo sobre | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/ . gMetas ]
orcamentagio e execugdo orcamental de projectos, programas ou GProv/GDistrit 2015- indicados no
actividades, financiados via OE e CUT [2015-2019]; 2019 ponto 3.1.1
g) Alcance da progressiva redugdo e sustentabilidade do défice orcamental, | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
por via de: GProv/GDistrit Perma
nente
i) Manutengdo de crescimento estavel da receita fiscal em | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
percentagem do PIB [Permanente]; GProv/GDistrit Perma
nente
ii) Racionalizagdo da despesa e uso eficiente dos recursos | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
orgamentais [Permanente]; GProv/GDistrit Perma
nente
iii) Melhoria da eficacia e da eficiéncia econémica do investimento | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
publico bem como das parcerias publico-privadas e outras formas de GProv/GDistrit Perma
concessdes empresariais [Per ] nente
iv) Optimizagdo dos fluxos financeiros do Estado [Permanente]; MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
GProv/GDistrit Perma
nente
v) Melhor programagéo e execugdo financeiras da tesouraria do Estado | MPD/MF MPD/ME/BM/ Sectores/
[2015-2019]; GProv/GDistrit 2015-
2019
vi) Controlo eficaz dos recursos do Estado e da sua utilizagdo ou aplicagdo | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
[Permanente]; GProv/GDistrit Perma
nente
h) Priorizagdo da implementagdo de programas integrados de | MPD/MF MPD/ME/BM/ Sectores/
desenvolvimento rural e sub-urbano nas zonas populosas e com elevados GProv/GDistrit Perma
niveis de indice de pobreza [Permanente]; nente
i) Sustentabilidade do ritmo de crescimento econémico face ao do | MPD/MF MPD/ME/BM/ Sectores/
crescimento da populagdo [Permanente]; GProv/GDistrit Perma
nente
j) Maior descentralizacdo e participagdo das diferentes camadas da populagdo | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
mogambicana em iniciativas de empreendimentos e sectores prioritdrios GProv/GDistrit Perma
com maior impacto na redugdo da pobreza [Per ]; e nente
k)  Formacdo e capacitagido efectivas dos membros dos Conselhos Distritais e | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
suas equipas técnicas concretizada, para uma melhor orientagdo da GProv/GDistrit Perma
aplicagdo de recursos dos Fundos do OILL e do Fundo Desenvolvimento nente
Distrital [Per ]
ObEst 2 - Incremento da receita e poupanca internas, a adequagdo do padrdo da
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despesa e a aplicacdo criteriosa de todos os recursos internos e externos via OE e CUT

los Esperados do ObEst. 2

a) Integragdo e maior contributo directo para o OE e a CUT de todos os | MF MPD/BM/ Sectores/
recursos efectivamente disponiveis, arrecaddveis e mobilizéveis [2015- GProv/GDistrit 2015-

2019]; 2019

b)  Melhor alocagdo e aplicagdo de recursos em actividades e programas | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
prioritarios e maior eficicia na prossecugdo dos Macro-Objectivos e GProv/GDistrit
Objectivos Estratégicos desta Visdo [Permanente];

¢)  Maior controlo da recolha, alocagdo, utilizagdo e aplicagdo de todos os | MF/CEDSI MPD/MF/BM/ Sectores/ Ver, no ANEXO
recursos publicos [2015-2019]; F GProv/GDistrit 2015- 3,

2019 os Indicadores

d)  Alcance da progressiva redugdo do peso relativo da dependéncia do Pais a | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/ Metas
ajuda externa, quer sobre o OE quer face ao PIB [Permanente]; GProv/GDistrit Perma indicados no

nente ponto 3.1.2

e)  Alcance, de forma visivel e efectiva, de: MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/

GProv/GDistrit t
i) Maior aplicagdo criteriosa e prudente de recursos publicos em MPD/MF/BM/ Sectores/
necessidades objectivas publicas [2015-2019]; MPD/MF GProv/GDistrit 2015-
2019
i) Promogdo de um crescimento do investimento publico cada vez maior | MPD/MF MPD/MF/BM/ Sectores/
e superior ao crescimento do consumo publico e da despesa publica GProv/GDistrit Perma
corrente [Permanente]; nente
iii) Maior expansdo do investimento produtivo, privilegiando-se MPD/MF/BM/ Sectores/
empreendimentos de parcerias publico-privadas e outras formas de | MPD/MF GProv/GDistrit Perma
concessdes empresar|a|s com rendimento significativo para o Estado nente
[Per 1;

f) Maior ritmo de crescimento e desenvolvimento dos sectores econémicos e MPD/MF MPD/ME/BM/ Sectores/
sociais cuja actividade induza a um maior impacto na redugdo da pobreza GProv/GDistrit Perma
[Per 1; nente

ObEst 3 - Melhoria da administracdo e gestao prudentes do patriménio e das

participacbes e sector empresarial do Estado e bem assim da divida publica e da

previdéncia e seguranga social, integrando-os todos no e-SISTAFE

Esperados do ObEst. 3

a)  Continua melhoria dos processos de gestdo das aquisi¢des publicas e dos -
bens patrimoniais do Estado e da sua integragdo no e-SISTAFE | MF Perma
[Per 1; nente

b)  Progressiva melhoria dos processos de gestdo do sector empresarial e das | MF MPD/BM/ Sectores/ Ver, no ANEXO
participagdes do Estado e da sua integragdo no e-SISTAFE [Permanente]; GProv/GDistrit/Autarquias 3,

Perma os Indicadores
nente e Metas

) Contributo, visivel e significativo, na geragdo de recursos para o erdrio | MF MPD/BM/ Sectores/ indicados no
publico, tanto pela rentabilizagdo e uso adequado de bens patrimoniais do GProv/GDistrit/Autarquias Perma ponto 3.1.3
Estado como através do bom desempenho das parcerias publlco privadas e nente
sector empresarial e participagdes do Estado [Per

d) Gestdo prudente da negociagdo e contratagdo da divida publica, interna e | MF MPD/BM/ Sectores/
externa, e do respectivo servigo de divida [Permanente]; GProv/GDistrit/Autarquias Perma

nente

e) Gestdo correcta da aplicagdo em projectos, programas e actividades | MF MPD/BM/ Sectores/
economicamente recomendaéveis de recursos de financiamentos de créditos GProv/GDistrit/Autarquias Perma
negociados e contraidos [Per 1; nente

f)  Sustentabilidade permanente da divida publica, interna e externa, e do | MF MPO/BM/ Sectores/ Ver, no ANEXO
servigo de divida [Permanente]; GProv/Gistrit/Autarquias Perma 3

nente os Indicadores

g) Garantia da existéncia, funcionamento e sustentabilidade dos fundos de | MF MPD/BM/ Sectores/ . e.Metas
previdéncia social e da seguranga social e basica obrigatéria [Permanente]; GProv/GDistrit/Autarquias Perma indicados no
e nente ponto 3.1.3

h)  Melhoria da eficiéncia da gestdo e dos recursos afectos ou inerentes a MF MPD/BM/ Sectores/
previdéncia social e seguranga social e basica obrigatéria e da respectiva GProv/GDistrit/Autarquias Perma
supervisdo [Per ] nente

ObEst 4 - Organizacdo e escrituragao contabilistica e estatistica da situagao

patrimonial e econémico-financeira dos Orgaos, Instituicdes e demais entes do Estado,

independentemente do seu grau de autonomia financeira e patrimonial

Itados Esperados do ObEst. 4

a) Transformacdo da actual contabilidade, de regime de caixa ou misto, paraa | MF MPD/BM/ Sectores/
contabilidade patrimonial baseada em compromissos e de apuramento de GProv/GDistrit/Autarquias
resultados e que espelhe o balango patrimonial e as demonstragdes de Perma
resultados e do desempenho orgamental, econdmico e financeiro de cada nente Ver, no ANEXO
exercicio ou outra periodicidade menor e certa [Per ] 3,

b) Elaboragdo, publicagdo e divulgagdo regulares de balangos patrlmonlals e | MF MPD/BM/ Secto-res/ os Indicadores
demonstragdes de resultados e do desempenho orgamental, econdmico e GProv/GDistrit/Autarquias Perma e Metas
financeiro do Estado [Per ]; e nente indicados no

c) Alargamento progressivo da abrangéncia do regime de contabilidade | MF MPD/BM/ Sectores/ ponto 3.1.4
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Mogcambique -Visao das Financas Publicas 2011-2025

patrimonial baseada em compromissos e de apuramento de resultados e do

GProv/GDistrit/Autarquias

desempenho orgamental, econémico e financeiro, a, por um lado, todos os Perma
recursos, transacgbes e despesas e, por outro lado, a todos os 6rgdos e nente
Instituigdes do Estado, Sector Empresarial do Estado, Autarquias e outras
entidades publicas ou similares [Per ]
ObEst 5 - Adequacdo e disponibilizacdo da informagéo estatistica e econémico-financeir:
das Finangas Publicas relevantes para apoio a gestdo e governagao e a melhoria do control
interno e externo e da monitoria e prestacdo publica de contas
Esperados do ObEst. 5
a)  Melhoria continua e aprofundamento dos mecanismos de monitoria e do | MF/INE MPD/BM/ Sectores/
controlo interno e do controlo externo (do TA e AR) [Permanente]; GProv/GDistrit/Autarquias Perma
nente
b)  Maior articulagdo e coordenagdo de acgdes e resultados visados, entre os | MF/INE MPD/BM/ Sectores/ Ver, no ANEXO
Orgdos responsaveis pela monitoria e pelo controlo interno e controlo GProv/GDistrit/Autarquias Perma 3,
externos [Per ]; nente os Indicadores
c)  Maior disciplina, eficiéncia e eficacia na utilizagdo e aplicagdo correcta dos | MF/TA/AR | wpo/emy sectores/ e Metas
recursos e do patriménio publicos, em consequéncia da eficicia dos GProv/GDistrit/Autarquias Perma indicados no
controlos interno e externos [Per ] nente ponto 3.1.5
d)  Efectiva recolha, organizagdo, processamento e publicagdo de estatisticas | MF/TA/AR MPD/BM/ Sectores/
das Finangas Publicas segundo as boas praticas e padrdes GProv/GDistrit/Autarquias Perma
internacionalmente aceites [Per ]; e nente
e) Disponibilizagio e divulgagdo da informagdo estatistica das Finangas | MF/TA/AR MPD/BM/ Sectores/
Publicas consistente e fiavel [Permanente]. GProv/GDistrit/Autarquias Perma
nente
ObEs 6 - A modernizagdo constante dos processos, sistemas e infraestrutura tecnolégica
das Financas Publicas, assente na profissionalizagdo e valorizagao permanente de recursos MF/CEDSI Ver, no ANEXO
humanos nacionais F 3,
(Vide os Resultados deste ObEs na “Matriz de Implementagdo da VisGo dos os Indicadores
Processos”) e Metas
indicados no
ponto 3.2
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Quadro 2.2 — Matriz de Controlo da Implementa¢do da Visdo dos Processos (Primarios, Associados,

Influentes e de Suporte)

TIPO DE PROCESSO e respectivos Resultados Visados, NO AMBITO DA VISAO | RESP INTERVENIENT | PRAZO INDICADOR | META Obs.
ONS. ES

4.1. PROCESSOS PRIMARIOS
Processo de Definigéo de Politicas e Legislagéo sobre Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados: 2011-2014
19)  Estratégia (ou Visdo) Nacional de Desenvolvimento (END VDN), a luz da
Agenda 2025, elaborada e aprovada [2011-2014] 2011-2014
2¢)  Sistema de Planificagdo e Orgamentagdo (SPO) adoptado [2011-2014]
39)  Lei do Sistema de Administragdo Financeira do Estado, contemplando 2011-2014
os Processos de Planeamento e de Orgamentagdo bem como o
Mddulo do Sistema de Planeamento e Orgamentagdo (SPO) revista 2015-2019
[2011-2014]
49)  Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, baseadas na END (ou VDN), | MPD/ 2015-2019 Document | Aprova
elaboradas [2015-2019] MF MPD/MF/BM/ 0s dose
se)  Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais, Distritais e /Sectores/GPro | 2015-2019 Comprova | Aplicad
Autérquicas concluidas e integradas na definicdo de Programas v tivos os
Quinquenais do Governo e na implementagdo do SPO [2015-2019] 2015-2019
629  Sistema de Planificagdo e Orgamentagdo implementado e consolidado 2015-2019
[2015-2019]
79)  Estratégias de Desenvolvimento Provinciais, Distritais e Autdrquicas, 2015-2019

baseadas na END e nas Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais,
adoptadas e implementadas [2015-2019]

) Estratégia Nacional de Desenvolvimento refinada e consolidada [2015-
2019]; e

) Estratégias de Desenvolvimento Sectoriais, Provinciais, Distritais e
Autdrquicas refinadas a luz da END refinada, [2020-2024].

o

)

Processo de Planeamento e Programagéio (Plano, Programas e CFMP)
Principais Resultados Esperados:
19) Sistema de Planeamento e Orgamentagdo (SPO) instituido [2011-2014]

29) Sistema Nacional de Planeamento e Orgamentagdo (SPO) 2011-2014
implementado [2015-2019] 2015-2019

39) Planos Estratégicos definidos e quinquenalmente actualizados, a luzda | MPD/ | MPD/MF/BM/

END (ou VDN) [2015-2019] MF Sectores/GPro 2015-2019

49) Planeamento por programas e por resultados consolidado, a luz da v/GDist/Autarq | 2015-2019
END (ou VDN) [2015-2019]

59) Participagdo efectiva da sociedade nas diferentes fases do processo de 2015-2019 Document | Aprova
planeamento e orgamentagdo por programas materializada [2015- os dos e
2019] Permanente Comprova | Aplicad

62) Metas de convergéncia macroecondmica regional (na SADC) tivos os
integradas nas metas macroecondmicas anuais  nacionais 2015-2019
[Permanente]

79) Mddulo de Planeamento e Orgamentagdo  desenvolvido, 2015-2019
implementado e operacional [2015-2019]

89) Aplicagdo especifica definida ou a funcionalidade de integragdo, no e- 2020-2024

SISTAFE, de planeamento e orgamentagdo dos Municipios adoptada
[2015-2019]; e
Aplicagdo especifica definida ou a funcionalidade de integragdo, no e-
SISTAFE, de planeamento e orgamentagdo das Empresas Publicas e Outras
Entidades Auténomas do Estado adoptada [2020-2024]

Processo de Elaboragdo do Plano Econémico e Social (PES) Principais

Resultados Esperados:

19)  Planos, plurianual e trianual, e o respectivo Cenario Fiscal de Médio
Prazo (CFMP), baseados em programas sectoriais e provinciais e nos

compromissos regionais e internacionais assumidos pelo Pais Permanente
elaborados [Permanente] MF MPD/BM/
2¢)  Definicdo de objectivos claros e indicadores e metas mensuréveis, Sectores/GPro
avaliaveis, monitoraveis e controlaveis, para cada programa, projecto e v/GDist/Autarq | Permanente
actividade que integrem os planos, plurianual e trienal, e o PES sempre
assegurada [Permanente] Permanente
39)  Plano Econdmico e Social (PES) relativo ao ano seguinte, com a
indicagdo dos niveis e da ordem de prioridade de cada programa, Permanente
projecto e actividade que o integram elaborado [Permanente] Permanente
49)  Todas as rubricas integrantes do CFMP e do PES compatibilizados no
Sistema de Planeamento e Orgamentagdo (SPO) e nos Classificadores 2011-2014
Orgamentais aplicdveis [Permanente]
59)  Cumprimento das metas de convergéncia macroecondmica da SADC 2011-2014
assegurado [Permanente]
629 Modelo de negécio do Mddulo do SPO definido [2011-2014] 2015-2019
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7¢9)  Mddulo do Sistema de Planeamento e Orgamentagdo desenvolvido e
implantado em produgdo [2011-2014]

89)  Modulo do Sistema de Planeamento e Orgamentagdo implementado e
operacional [2015-2019].

Processo de Elaboragéo do Orgamento do Estado (OE)
Principais Resultados Esperados:

19) Padrdo de despesa adequado a prossecugdo dos Macro-Objectivos e
Objectivos Estratégicos definidos para o Pais e observando os niveis e
a ordem de prioridade de cada programa, projecto e actividade
integrantes do PES, assegurado na elaboragdo do OE relativo a cada Permanente
PES em cada ano [Permanente]

29) Moddulo de Elaboragdo Orgamental até a operacionalizagdo do Mddulo

de Planificagdo e Orcamentagdo Aprimorado [2011-2014] 2011-2014
39) Incorporagdo no OE de, tendencialmente, a totalidade da receita MPD/BM/ Document | Aprova
interna e da Ajuda Externa, para sua execugdo via OE e CUT Sectores/GPro | 2015-2019 os dos e
providenciada [2015-2019] v/GDist/Autarq Comprova | Aplicad
49) C(lassificagdo, de acordo com todos os Classificadores Orgamentais Permanente tivos os
aplicaveis, todas as rubricas integrantes do OE e PES compatibilizada, Permanente
na elaboragdo orgamental [Permanente]
59) Cumprimento das metas de convergéncia macroeconémica da SADC 2020-2024
assegurada [Permanente] 2011-2014
62) Alargamento do Orgamento do Estado, com a inclusdo de orgamentos 2015-2019

consolidados de Fundos e Institutos Publicos, participagdes do Estado
em empresas e empresas do Sector empresarial do Estado
providenciado [2020-2024]

7¢)  Modelo de negdcio do Sistema de Planeamento e Orgamentagdo (SPO)
elaborado [2011-2014]

89) Modulo do Sistema de Planeamento e Orgamentagdo implementado e
operacional [2015-2019].

Processo de Gestdo da Arrecadagdo da Receita do Estado
Principais Resultados Esperados:

19 Modernizagdo do controlo aduaneiro e da cobranga da receita interna
do Estado implementada [2011-2014]

29)  Alargamento anual da base tributdria, quantitativa e qualitativa,

concretizado [Permanente] 2011-2014
39 Atribuicdo e aplicagdo correctas dos regimes fiscais de incentivo a

projectos de investimentos (incluindo as Parcerias Publico-Privadas, Permanente

Projectos de Grande Dimensdo e Concessdes Empresariais)

efectivamente garantidas [2011-2014] MF/A MPD/MF/BM/ 2011-2014 Document | Aprova
49)  Indice de Fiscalidade médio anual da SADC alcangado e superadoem 2 | T /Sectores/GPro | 2020-2025 os dos e

pp [2020-2025] v 2011-2014 Comprova | Aplicad
se9) Modulo para Gestdo da Arrecadagdo da Receita (e-Tributagdo) tivos 0s

elaborado [2011-2014); e 2015-2019

62) Modulo para Gestdo da Arrecadagdo da Receita (e-Tributagdo)
implementado e operacional [2015-2019].

Processo de Mobilizagéo de Recursos Externos
Principais Resultados Esperados:

19)  Politica de cooperagdo relativa a mobilizagdo e gestdo de recursos
externos adoptada e implementada [2011-2014]

29)  Diversificagdo de fontes e formas de mobilizagdo de recursos externos 2011-2014
providenciada [Permanente] MINE Document | Aprova
39)  Orientagdo de recursos de ajuda externa a prioridades para promogdo | C/MF/ | MINEC/MPD/ Permanente 0s dos e
do crescimento econdmico inclusivo, redugdo da pobreza e | MPD/ | MF/BM/ Comprova | Aplicad
impulsionamento do desenvolvimento econdmico e social equilibrado | BM Sectores tivos o0s
e harmonioso do Pais assegurada [Permanente] Permanente
49)  Incorporagdo e execugdo de todos os recursos externos no OE e CUT
concretizadas [2015-2019]; 2015-2019
59 Aplicagdo Informédtica de Gestdo de Donativos desenvolvida,
implementada e operacional [2015-2019]. 2015-2019

Processo de Gestdo de Tesouraria do Estado
Principais Resultados Esperados:

19) Aprimoramento e consolidagdo da programagdo financeira (semestral,
trimestral, mensal, semanal e diaria) concretizada [2011-2014];

29) Gestdo e controlo da disponibilizagdo e da aplicagdo, efectivas, de 2011-2014
recursos financeiros do Estado destinados para o financiamento da
despesa corrente e de investimento e operagdes financeiras dos MPD/BM/ Document | Aprova
6rgdos, instituicdes e demais entidades contempladas no PES e no OE | MF/B | Sectores/GPro | Permanente os dos e
garantida [Permanente] M v/GDist/Autarq Comprova | Aplicad
39) Gestdo do fluxo e da aplicagdo de todos os recursos financeiros do tivos 0s
Estado via CUT instituida e operacional [2015-2019] 2015-2019
49)  Eficacia na cobranga dos contravalores e dividas ao Tesouro garantida Permanente
e efectiva [Per ] 2015-2019
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59) Mddulo da Rede de Recolha de (toda) Receita desenvolvido e
operacional [2015-2019].

Processo de Execug@o da Despesa Publica
Principais Resultados Esperados:

19)  Padrdo de despesa adequado a prossecugdo dos Macro-Objectivos e
Objectivos Estratégicos definidos para o Pais, observando os niveis e a
ordem de prioridade de cada programa, projecto e actividade

integrantes do PES, em cada ano [Permanente] [2011-2014] 2011-2014
29) Execugdo e controlo orcamentais por programas e resultados
instituidos e consolidados [2015-2019] 2015-2019
3¢  Descentralizagdo da execugdo orgamental até ao distrito, UGEs e UGBs
concluida [2015-2019] MPD/BM/ 2015-2019 Document | Aprova
42)  Disponibilizagdo da informagdo resultante da execucdo orgamental as | MF Sectores/GPro 0s dos e
respectivas entidades executoras e financiadoras e ao conhecimento v/GDist/Autarq | 2015-2019 Comprova | Aplicad
do publico, em geral, materializada [2015-2019] tivos 0s
s¢) Organizagdo e publicagdo de informagdo estatistica de finangas 2011-2014
publicas pelo INE/MF instituida e operacional [2011-2014]
62 Mddulo de Gestdo de Informagdes desenvolvido, implementado e 2015-2019
operacional [2015-2015]
7¢9)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da 2011-2014
execugdo do plano e orgamento ao nivel das Autarquias definida ou
adoptada [2011-2014] 2015-2019

82)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
execugdo do plano e orgamento ao nivel das Empresas Publicas e
Outras Entidades Auténomas do Estado definida ou adoptada [2015-
2019)].

Processo de Gestdo da Divida
Principais Resultados Esperados:

19)  Elaboragdo da Estratégia de sustentabilidade da divida publica, interna | MF MPD/MF/BM/
e externa, concluida [2011-2014]; /Sectores/GPro

2¢)  Andlise e Cendrios de Sustentabilidade da divida publica consolidados v
[2011-2014]

39 Gestdo previsional da Divida e dos seus riscos instituida e
implementada [2011-2014]

42) Saneamento da carteira de créditos do Tesouro providenciado,
efectivado e concluido [Permanente]

s59)  Sustentabilidade da divida publica (interna e externa) garantida [2015-
2019]

62 Mddulo para Gestdo de Divida desenvolvido, implementado e
operacional [2015-2019]

7¢9)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo da divida das Autarquias definida ou adoptada [2015-2019]

8¢9)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, de
gestdo da divida das Empresas Publicas e Outras Entidades Autonomas
do Estado definida ou adoptada [2020-2024].

Processo de Gestéo da Previdéncia e Protecgéio Social
Principais Resultados Esperados:

19)  Implementagdo de uma gestdo correcta e prudente dos activos dos
referidos sistemas, e respectivos passivos, garantida [Permanente]

29)  Organizagdo e modernizagdo da gestdo dos sistemas de previdéncia e | MF/M | MPD/MF/BM/
de protecgdo social, basica e obrigatéria, de forma auténoma, | T/BM | /Sectores/GPro
providenciada e instituida [2015-2019] v

3¢ Consolidagdo de Balangos e Contas de gestdo dos referidos sistemas e
sua incorporagdo na Conta Geral do Estado concretizada [2015-2019]

49 Desenvolvimento ou “customizagdo” e implementagdo de aplicagdes
ou funcionalidades informaticas de integragdo, no e-SISTAFE, dos
sistemas de previdéncia e Protecgdo social, bdsica e obrigatdria,
providenciado [2015-2019]

s5¢)  Desenvolvimento ou “customizagdo” da aplicagdo informatica do
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos, para Funcionarios,
Agentes e Pensionistas do Estado, sincronizada com o Mddulo de
Pagamento de Saldrios e Pensdes, providenciado [2014-2019]

62) Sustentabilidade financeira dos sistemas de previdéncia e seguranga
social assegurada [2020-2024]

7%9)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade informética de integragdo, no
e-SISTAFE, de Gestdo da Seguranga Social das Empresas Publicas e
Outras Entidades Auténomas do Estado, desenvolvida ou adoptada
[2020-2024)

Processo de Gestdo da Contabilidade Publica
Principais Resultados Esperados:

199 Contabilidade patrimonial do Estado e de apuramento dos respectivos
resultados, incorporando a produgdo do balango patrimonial e das
demonstragdes de desempenho orgamental, econémico e financeiro,
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observando as NICs-SP, adoptada [2011-2014]

29) Alargamento da abrangéncia da Conta Geral do Estado, com
incorporagio de Balangos e Contas consolidados de todos os Orgaos,
Instituigbes, Fundos e Institutos Publicos, Empresas do Sector
Empresarial e Participagdes do Estado, Sistemas de Previdéncia e
Protecgdo Social, Fundos e Institutos Publicos basica e obrigatdria e
demais entes publicos concretizado [2015-2019]

39) Alargamento da abrangéncia da Conta Geral do Estado, com
incorporagdo de Balangos e Contas consolidados dos Municipios
materializado, incluindo as suas participagdes e sector empresarial
autarquico materializado [2025]

49)  Divulgagdo e disponibilizagdo de informagdo relevante dos balancetes
mensais e trimestrais e da Conta Geral do Estado ao conhecimento e
apreciagdo do publico, concretizadas através, nomeadamente, do
Mddulo de Gestdo de Informagdes e do Portal das Finangas Publicas
[2011-2014);

se)  Funcionalidade(s) de operacionalizagdo, no MEX, da contabilidade
patrimonial baseada em compromissos e reveladora da situagdo
econdmico-financeira do Estado concluida(s) e em produgdo [2011-
2014];

62)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, de
gestdo da contabilidade publica dos Municipios definida ou adoptada
[2015-2019); e

7¢)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragcdo, no e-SISTAFE, de
gestdo da escrituragdo contabilistica das Empresas Publicas e Outras
Entidades Auténomas do Estado definida ou adoptada [2020-2024]

MEF/CE
DSIF

MPD/BM/
Sectores/GPro
v/GDist/Autarq

2011-2014

2015-2019

2025

2011-2014

2011-2014

2015-2019

2020-2024

Document
os
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os

Processo de Gestédo do Patrimdnio do Estado (Corpéreo e Incorpéreo)
Principais Resultados Esperados:

19) Organizagdo e modernizagdo da gestdo e controlo de todas as
operagdes de aquisi¢do, inventariagdo, registo no Cadastro, gestdo,
preservagdo, utilizagdo e manutengdo correctas dos bens, corpdreos e
incorpdreos, do Patrimonio do Estado providenciadas [2011-2014]

29) Inventario e Cadastro dos bens do Patrimdnio do Estado, até aos niveis
distrital e das UGEs e UGBs, mensalmente actualizados [2011-2014]

39) Contabilizagdo e incorporagdo diaria, no e-SISTAFE, de todos os bens
integrantes do Patriménio do Estado e, no final do exercicio
econémico, no Balango da Conta Geral do Estado instituidas [2011-
2014]

49) Modulo de Gestdo do Patriménio do Estado desenvolvido e em
produgdo [2011-2014]

59) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo da escrituragdo contabilistica das Empresas Publicas e Outras
Entidades Auténomas do Estado definida ou adoptada [2011-2014]

62) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo da contabilidade publica das Autarquias definida ou adoptada
[2011-2014]. .

MF

MPD/MF/BM/
/Sectores/GPro
v

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
0s

Processo de Gestéo do Sector Empresarial e Participagdes do Estado
Principais Resultados Esperados:

19) Organizagdo e modernizagdo e o acompanhamento e controlo
efectivos da gestdo das Empresas Publicas e andnimas e dos Institutos
e Fundos Publicos e demais entes do Sector Empresarial do Estado
bem como das participagdes do Estado em empresas privadas
providenciada [2011-2014]

29) Celebragdo de Contratos-Programa com todas as Empresas Pdblicas e
Institutos e Fundos Publicos e outros entes publicos relevantes e a
garantia da monitoria e avaliagdo permanentes da sua implementagdo
concretizadas [Permanente]

39) Saneamento da carteira das participagdes do Estado bem como,
quando se mostre necessédrio e pertinente de Empresas Publicas e
Institutos e Fundos Publicos e outros entes publicos relevantes
ponderado e levado a cabo [Permanente]

42) Consolidagdo de Balangos e Contas das Empresas Publicas, Institutos e
Fundos e demais entes Publicos do Sector Empresarial do Estado e das
participagdes do Estado em empresas privadas implementada [2015-
2019]

52) Consolidagdo de Balangos e Contas do Sector Empresarial e das
participagdes das Autarquias em empresas privadas implementada
[2015-2019]

62) Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo do Sector Empresarial dos Municipios definida ou adoptada
[2015-2019]

79)  Aplicagdo especifica ou funcionalidade de integragdo, no e-SISTAFE, da
gestdo das participagdes e empresas subsididrias das Empresas
Publicas e Outras Entidades Auténomas do Estado definida ou

MF

MF/IGEP/
Sectores

2011-2014

Permanente

Permanente

2015-2019

2015-2019

2015-2019

2015-2019

2020-2024

Document
os
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os
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adoptada [2015-2019]

89) Lei de Bases do Sector Empresarial do Estado e das Autarquias
ponderada/elaborada [2020-2024].

Processo de Controlo Interno
Principais Resultados Esperados:

199 Controlo interno em tempo real, por amostragens e com recurso a
informagdo disponibilizada pelo e-SISTAFE e actos de verificagdo in
loco e exame a provas fisicas e documentais de situagdes e operagdes
alvo de controlo interno exercido [2011-2014] 2011-2014

2¢)  Articulagdo e colaboragdo como o controlo externo do Tribunal
Administrativo (TA) na prevengdo e combate a fraudes e a abusos no 2011-2014
uso dos recursos e bens patrimoniais publicos garantido [2011-2014]

3e)  Controlo interno e auditorias na base da andlise e prevengdo de riscos | MF MPD/Sectores/ Document | Aprova
e avaliagdo de resultados implementado [2015-2019] GProv/GDistrit | 2015-2019 os dos e

49)  Avaliagdo regular de desempenho, eficiéncia e eficicia da actuagdo dos /Autarq . Comprova | Aplicad
Orgaos e Instituices, Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas tivos 0s
e demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial 2015-2019
participages em empresas privadas concretizadas [2015-2019]

se)  Funcionalidade informatica e relatérios de apoio e facilitagdo do
exercicio do controlo e auditorias internos aos Orgdos e Instituicdes,
Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais entes 2011-2014
publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes
em empresas privadas disponibilizados, no e-SISTAFE, pelo Médulo de
Gestdo de Informagdes [2011-2014].

Processo de Controlo Externo
Principais Resultados Esperados:

19)  Controlo interno em tempo real, por amostragens e com recurso a
informagdo disponibilizada pelo e-SISTAFE e actos de verificagdo in
loco e exame a provas fisicas e documentais de situagdes e operagdes 2011-2014
alvo de controlo externo exercido [2011-2014]

29)  Articulagdo e colaboragdo, com o controlo interno, na prevengdo e

combate a fraudes e a abusos no uso dos recursos e bens patrimoniais 2011-2014
publicos garantido [2011-2014]
39 Controlo externo e auditorias na base da analise e preveng&o de riscos 2015-2019 Document | Aprova
e avaliagdo de resultados implementado [2015-2019] TA/AR | TA/AR 0s dos e
49)  Avaliagdo regular de desempenho, eficiéncia e eficacia da actuagdo dos Comprova | Aplicad
Orgaos e Instituigdes, Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas 2015-2019 tivos os

e demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial
participagdes em empresas privadas concretizadas [2015-2019]

se)  Funcionalidade informatica e relatérios de apoio e facilitagdo do
exercicio do controlo e auditorias externos aos Orgdos e Instituicdes,
Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais entes 2015-2019
publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes
em empresas privadas disponibilizados, no e-SISTAFE, pelo Médulo de
Gestdo de Informagdes [2011-2014].

Processo de Prestagdo de Contas
Principais Resultados Esperados:

19) Demonstragdes orgamentais, financeiras e patrimoniais da Contas de
Geréncia e de prestagdo de contas, pelos drgdos e Instituicdes do
Estado, extraidas via e-SISTAFE e disponibilizadas ao conhecimento 2011-2014
publico [2011-2014);

29) Divulgagio e publicidade, perante os Orgdos e Instituigdes
competentes, destinatérios mandatdrios e sociedade civil, dos actos e

informagbes sobre a observancia da legalidade e da finalidade MPD/Sectores/

legalmente prevista bem como da conformidade com as normas, GProv/GDist/A Document | Aprova
padres e boas prdticas da elaboragdo e execugdo orgamental, da | MF utarg/Parceiro 0s dos e
gestdo e uso dos recursos e bens patrimoniais publicos e da gestdo do s/Sociedade 2015-2019 Comprova | Aplicad
Sector Empresarial e participagdes do Estado, em todos os Orgdos e Civil tivos 0s
Instituigdes, Institutos e Fundos Publicos, Empresas Publicas e demais 2015-2019

entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e

participagdes em empresas privadas efectuadas [2015-2019] 2015-2019

39) Promogdo e facilitagdo do envolvimento publico e civil na
harmonizagdo da preparagdo e execugdo do Orgamento do Estado
concretizados [2015-2019] 2015-2019

49) Prestagdo de contas (mensal, trimestral e anual), perante os Orgéos e
Instituicdes competentes, destinatdrios mandatdrios e sociedade civil
destinataria em geral dos servigos e resultados finais da cadeia de
valor das Finangas Publicas materializada [2015-2019]

59)  Publicitagdo de relatdrios sumarios mensais e os relatdrios trimestrais 2015-2019
de execugdo orgamental e o balango patrimonial e demonstragdes de
apuramento de resultados e do desempenho orgamental, econdmico e
financeiro trimestrais e, no final de cada exercicio econémico, a Conta
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Geral do Estado, o balango patrimonial e as demonstragdes de
apuramento de resultados e do desempenho orgamental, econémico e
financeiro anuais efectivada [2015-2019]

4.2. PROCESSOS ASSOCIADOS

Processo de Articulagdo e Colaboragdo na Elaboragéo e na Implementagéio
das Politicas Sectoriais e de Integracdo Regional e Cooperagio
Internacional

Principais Resultados Esperados:

19) Existéncia de politicas, planos, estratégias e programas sectoriais e de
cooperagdo e integragdo regional articuladas e alinhadas com a
Estratégia (ou Visdo) Nacional de Desenvolvimento e a Visdo das
Finangas Publicas 2011-2025 providenciada [Permanente]

29) Existéncia de programas orientados para objectivos e resultados
concretos mensuraveis e monitoraveis garantida;

39) Sustentabilidade da programagdo e implementagdo das actividades
decorrentes de politicas sectoriais e de cooperagdo internacional e
integragdo regional assegurada [Permanente]

42) Riscos sdcio-econdmicos, financeiros e fiscais decorrentes da, ou
inerentes a, implementagdo de cada politica, plano, estratégia e
programa sectorial especifico e de cooperagdo e integragdo regional
identificados e tomadas providéncias para mitigagdo de seus efeitos
[Permanente].

MPD/
MF

MPD/BM/
Sectores/GPro
v/GDist/Autarq

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os

Processo de Articulagéio e Colaboragéio na Defini¢éo e Implementagéo das
Politicas de Finangas Publicas, Monetdria, Cambial e de Superviséo sobre o
Sistema Financeiro Nacional

Principais Resultados Esperados:

19) Articulagdo e colaboragdo na implementagdo de politicas de gestdo
das finangas publicas e de politicas monetaria, cambial e de supervisdo
sobre o sistema financeiro nacional efectivas [Permanente]

29) Melhoria da eficicia da gestdo correcta das politicas de gestdo das
finangas publicas e de politicas monetaria, cambial e de supervisdo
sobre o sistema financeiro nacional materializada na estabilidade e
sustentabilidade monetéria, cambial e do nivel geral de pregos no Pais
[Permanente]

39) Tratamento dos custos de politica monetdria, decorrentes da alta geral
de precos e da flutuagdo cambial, coordenado e uniformizado
[Permanente]

49) Tratamento e remuneragdo das contas bancarias da Rede de Recolha
da Receita do Estado e da Conta Unica do Tesouro uniformizado
[Permanente]

59) Sustentabilidade da divida privada, interna e externa, assegurada

69) Riscos sdcio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
da, ou inerentes a, implementagéo das politicas monetdria e cambial
identificados e tomadas providéncias para mitigagdo dos seus efeitos
[Permanente]

MF/B

MF/BM/MPD

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os

Processo de Articulagio e Colaboragio no Desenvolvimento da

Estabilidade, Acessibilidade e Oferta dos Servigos Financeiros no Pais
Principais Resultados Esperados:

19) Desenvolvimento de um sistema financeiro forte, competitivo e
abrangente assegurado;

29) Funcionamento de um sistema nacional de pagamentos seguro,
eficiente, moderno e transparente concretizado [Permanente]

39)  Prosseguimento da expansdo e penetragdo dos servigos financeiros no
Pais e em particular nas zonas rurais, providenciado [Permanente]

49) Sustentabilidade e fiabilidade do desenvolvimento das instituicdes
financeiras e da estabilidade do sistema financeiro nacional e da
prestagdo dos seus servigos asseguradas [Permanente]

59) Desenvolvimento e funcionamento de um sistema nacional de
pagamentos seguro, eficiente, moderno e transparente concretizado
[Permanente]

62) Transparéncia e integridade do sistema financeiro nacional e das suas
operagdes, servigos e produtos garantidas [Permanente]

79) Sistema de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais
operacional;

89) Integragdo das relagdes financeiras, incluindo monetarias e cambiais,
no quadro da integragdo econémica regional da SADC providenciada
[Permanente]

99) Prevengdo de efeitos adversos ao desenvolvimento sdo da
estabilidade, acessibilidade e oferta dos servigos financeiros
assegurada [Permanente]

109) Riscos socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiducidrios decorrentes

MF/B

MF/BM/MPD/
Instituigdes
Financeiras

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os
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do, ou inerentes ao, processo de desenvolvimento das instituigdes
financeiras e da estabilidade do sistema financeiro nacional
identificados e tomadas providéncias para mitigagdo dos seus efeitos
[Permanente]

4.3. PROCESSOS INFLUENTES

Processo de Articulagdo e Colaboragdo na Gestdo da Descentralizagio
Administrativa, Economica e OF .
Principais Resultados Esperados:
19)  Maior ritmo de descentralizagdo da gestdo administrativa, econdmica
e orgamental para os niveis de ambito provincial e distrital

providenciado [Permanente] Permanente
29) Superagdo dos constrangimentos e obstaculos estruturais do processo
geral e de dreas e aspectos especificos de descentralizagdo da gestdo Document | Aprova
administrativa, econémica e or¢amental para os niveis de dmbito | MAE/ | MAE/MF/ 0s dos e
provincial e distrital, acautelada [Permanente] MF /Sectores/GPro | Permanente Comprova | Aplicad
39) Exequibilidade e sustentabilidade do sucesso da descentralizagdo da v tivos 0s
gestdo administrativa, econdmica e orgamental aos niveis de ambito
provincial e distrital, na sua maior amplitude e abrangéncia, Permanente

asseguradas [Permanente]

49)  Riscos socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiducidrios decorrentes
da, ou inerentes a, implementagdo da descentralizagdo da gestdo Permanente
administrativa, econdmica e orgamental, para os niveis de dmbito
provincial e distrital, identificados e tomadas as providéncias de
mitigagdo dos seus efeitos [Permanente].

Processo de Articulagéo e Colaboragdo na Gestéo da Progressiva Melhoria

do Ambiente de Negdcios e de Promogdo de Investimentos

Principais Resultados Esperados:

19) Melhoria do ambiente de negdcios e melhor posicionamento (lugar)
do Pais, na avaliagdo regional e internacional sobre o ambiente de

negacios, alcangados [Permanente] Permanente Document | Aprova
22) Melhor ambiente e maiores niveis de atracgdo e realizagdo, no Pais, de | MIC Sectores/GPro 0s dos e
iniciativas de investimentos e de negdcios privados nacionais e v/ Permanente Comprova | Aplicad
estrangeiros providenciados [Permanente] GDistr/Autarq tivos 0s
39) Riscos socio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiduciarios decorrentes
do, ou inerentes ao, processo de progressiva melhoria do ambiente de Permanente
negocios e de promogdo de investimentos, no Pais,
acautelados/mitigados [Per ]..

Processo de Articulagdo e Colaboragdo na Prevengéio/Mitigagéio de Efeitos
de Calamidades e Outras Emergéncias e Choques, Internos e Externos
Na Area de Gestio de Calamidades e Outras Emergéncias e Chogues
Internos
Principais Resultados Esperados:
19) Riscos sdcio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiducidrios e outros
efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a, implementagdo das

politicas de prevengdo e gestdo de calamidades e outras emergéncias Permanente

e choques internos monitorados, avaliados e ponderados em tempo

oportuno [Permanente] Document | Aprova
29) Prevengdo e mitigagdo dos riscos socio-econémicos, financeiros, fiscais | MAE NGC/MF//Sect 0s dos e

e fiducidrios e outros efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a, ores/GProv/GD | Permanente Comprova | Aplicad

ocorréncia efectiva de situagdes de calamidades e outras emergéncias istrit/ tivos 0s

e choques internos [Permanente] Autarq

Na Area da Gestdo de Calamidades e Outras Emergéncias e

Chogques Externos

Principais Resultados Esperados:

39) Riscos sdcio-econdmicos, financeiros, fiscais e fiducidrios e outros Permanente
efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a, implementagdo das
politicas de prevengdo e gestdo de calamidades e outras emergéncias
e choques externos monitorados, avaliados e ponderados em tempo
oportuno [Permanente] Permanente

49) Prevengdo e mitigagdo dos riscos sécio-economicos, financeiros, fiscais
e fiducidrios e outros efeitos adversos decorrentes da, ou inerentes a,
ocorréncia efectiva de situagdes de calamidades e outras emergéncias

e choques externos [Per ]

4.3. PROCESSOS DE SUPORTE

PS 1: D lvil de Competéncias Profissionais Técnicas, de Gestdo
e de Governagdo, na drea das Finangas Piblicas
Principais Resultados Esperados:
19) Plano de desenvolvimento de Competéncias Profissionais de
Governagdo e de Gestdo e Técnicas desenvolvidas e adequados as

necessidades das instituigdes, em qualidade e quantidade

[Permanente]
29) Projecto curricular do sistema de formagdo de quadros orientado para | MFP/ | MPD/MF/Sect
o exercicio de fungdes de carreiras especificas de finangas publicas | MF ores/GProv/GD
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[Permanente]

Modalidade ou instituigdo especializada na profissionalizagdo de
quadros da drea das Finangas Publicas providenciadas [2011-2014];
Sistema de Carreiras Profissionais Especificas de Fungdes de Finangas
Publicas e de classificagdo por niveis das suas instituigdes estabelecido
e implementado [2011-2014]

Profissionalizagdo permanente, por areas e nos locais de trabalho, de
quadros das Carreiras Profissionais Especificas de Fungdes de Finangas
Pdblicas instituida e implementada [Permanente]

Consolidagdo da implementagdo do Sistema de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administragdo Publica, especificada para as éreas
administrativas e operacionais das Finangas Publicas concretizada e
operacionalizada com base no alcance de metas concretas
[Permanente]

Sistema de Sedentarizagdo
(direitos/remuneragdo/recompensa/incentivos) pelo desempenho de
quadros especializados das Carreiras Especificas de FungBes de
Finangas Publicas adoptado e implementado [2015-2019];

Curriculos com cadeiras especificas de Finangas Publicas introduzidos
nos cursos superiores [2015-2019];

Gestdo de mudangas nos dominios profissional, comportamental e de
atitude pelo empenho e desempenho efectivos no trabalho, a nivel
individual de cada funciondrio ou agente ou trabalhador, organizada e
implementada [Permanente].

istrit/
Autarq

Document
os
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os

PS 2: Organizagdo, Modernizagio e Sustentabilidade Institucionais, na
drea das Finangas Publicas
Principais Resultados Esperados:

1)

62)

Definigdo e Implementagdo do mecanismo de alinhamento entre a
Arquitectura dos Processos e a Arquitectura de Sistemas e Tecnologias
de Informagdo, em dreas da Gestdo das Finangas Publicas [2011-2014];
Organizagdo e modernizagdo e classificagdo por niveis das instituigdes
e unidades organicas que sejam responsaveis por processos primarios
de finangas publicas concretizadas [Permanente]

Organizagdo e modernizagdo dos prdprios processos e da segregagdo
de fungdes e respectiva responsabilizagdo, dessas instituicdes e
unidades organicas, efectuadas [Permanente]

Dominio de conhecimento técnico-profissional e organizacional de
cada processo especializado de gestdo das Finangas Publicas bem
como a elaboragdo dos respectivos modelos conceptuais e de negdcios
concretizados [Permanente]

Processo de valorizagdo das instituigdes que tenham demonstrado
melhor desempenho nos resultados e no desenvolvimento de
capacidades, com base num enquadramento e critérios apropriados
instituido e operacional [Permanente]

Sustentabilidade técnica, financeira e profissional, para o
funcionamento de cada instituigdo e respectivas e unidades organicas,
assegurada [Permanente];

Gestdo de mudangas nos dominios profissional, comportamental e de
atitude pelo empenho e desempenho efectivos no trabalho, a nivel de
cada Instituicdo e respectivas unidades orgdnicas organizada e
implementada [Permanente].

MF/M
AE/CE
DSIF

ectores/GProv/
GDistrit/Autarq

2011-2014

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Document
os
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os

: Gestdo de Relagdes de Mercado, na drea das Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:

Conhecimentos e dominio sobre relagdes intra e inter-Processos e
intra e inter-Instituices e sobre a sua gestdo corrente e didria
adquiridos e consolidados [Permanente]

Fora de auscultagdo e interacgdo com os utilizadores, destinatdrios e
beneficirios dos servigos estabelecidos e operacionais [2011-2014];
Acesso publico a informagdo sobre o PES e OE e sua execugdo
disponibilizado via janela electrénica Internet [Permanente]
Continuidade da inclusdo e acompanhamento de matérias de Finangas
Publicas na Matriz de didlogo com o Sector Privado e Sociedade Civil
assegurada [Permanente]

Compromisso de aquisicdo de bens e servicos mediante a
apresentagdo da respectiva Nota de Cabimentagdo instituido e
operacionalizado [Permanente]

Aplicagdo de uma maior justica fiscal entre a Administragdo Fiscal e os
contribuintes e fornecedores e vice-versa, jé providenciada;
Endividamento do Estado junto de operadores do Sector Privado
detentores de Notas de Cabimentagdo controlado e ndo superior ao
méximo de 10 dias da data de recepgdo, mediante a apresentagdo da
respectiva factura e a prova de recepgdo, do bem fornecido ou do

MF/Se
ctor
Privad
o

Sectores/Secto

'
Privado/GProv
/
GDistrit/Autarq

Document
os
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os
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servigo prestado [2011-2014].

PS 4: D lvil da Qualidade, Integragéo, Interoperabilidade e
Alinhamento entre Processos, Sistemas e Tecnologias de Informagdo de
Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:
12) Modelo de integragdo e interacgdo sistemas de informagdo da area das
Finangas Publicas adoptado e aplicado, no quadro da politica de | MF/M | /BM//Sectores

interoperabilidade vigente [2011-2014] cT/ /
29) Aposta permanente na qualidade dos sistemas e tecnologias de | CEDSI | GProv/GDistrt/
informagdo e respectivos servicos prestados e no continuo | FT Autarg
aperfeicoamento do sistema de gestdo de seguranga de informagdo, na area Document | Aprova
das Finangas Publicas, garantida e observada [Permanente] 0s dos e
39) Articulagdo e interacgdo entre os processos, sistemas e aplicagdes Comprova | Aplicad
informaticas, na drea de Finangas Publicas, efectivamente asseguradas tivos 0s

e operacionais [Permanente]

49) Racionalizagdo de sistemas e aplicagdes e do seu desenvolvimento ou
aquisicdo com os mesmos objectivos ou similares providenciada e
concretizada [Permanente]

59) Certificagdo obrigatoria de todos os sistemas relativos ou auxiliares a
gestdo das Finangas Publicas instituida e operacional [Permanente]

PS 5: D lvil de Sist Aplicagées e Mddulos Infori
adequados, interactivos e satisfatorios de expectativas de melhor gestdo
das Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:

19) Plano de Desenvolvimento de Mddulos, Aplicagdes e Sistemas
Informaticos necessarios ou complementares ao e-SISTAFE adoptado e
observado [2011-2014]; 2011-2014

29)  Sistemas e modulos informaticos principais dos Processos Primarios de
Finangas Publicas especificados, desenvolvidos, implementados e

operacionais, nomeadamente, os médulos para: (a) componente de | MF/CE | MPD/MCT/BM Document | Aprova
pensdes do modulo de Saldrios e Pensdes [2011-2014]; (b) médulo | DSIF / 2011-2014 0s dos e
para Gestdo da Arrecadagdo da Receita [2011-2014], (c) Planificagdo e /Sectores/GPro Comprova | Aplicad
Orgamentagdo por Programas [2011-2014]; (d) Rede de Cobranga da v 2015-2019 tivos 0s
Receita [2011-2014]; (e) Gest&o do Patriménio do Estado [2011-2014];

(f) Gestdo de Donativo [2015-2019]; (g) Gestdo da Divida [2015-2019], Permanente

(h) Gestdo de Informagdes [Permanente];
39)  Sistemas, aplicagdes e funcionalidades, tanto auxiliares como
complementares, e indispensaveis aos sistemas e mddulos

informaticos principais dos Processos Primarios de Finangas Publicas 2011-2014
igualmente  especificados, ~ desenvolvidos ou adquiridos e
customizados, implementados e operacionais, nomeadamente: (a) Il 2011-2014

Fase do e-Inventario [2011-2014]; (b) e-Procurement [2011-2014]; (c)
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos [2011-2014];

49 Aplicagdes especificas definidas ou funcionalidades de integragdo, no 2015-2019
e-SISTAFE, de operagdes de Gestdo dos Municipios adoptadas [2011-
2014];

59)  Aplicagdes especificas ou funcionalidades de integragdo, no e-SISTAFE,
de operagdes de Gestdo de Empresas Publicas e Outras Entidades Permanente

Auténomas do Estado adoptadas [2015-2019];

69 Garantia da integragdo e/ou interoperabilidade e bem assim a
progressiva melhoria, actualizagdo e manutengdo dos sistemas,
mddulos, aplicagdes e funcionalidades (desenvolvidos ou adquiridos e Permanente
customizados) e da continuidade da sua operacionalidade asseguradas
e concretizadas [Permanente]

79 Obrigatoriedade de a aquisicdio de cada sistema, aplicagdo e
funcionalidade ser precedida da definigdo das especificagdes e modelo
de negécios para que se destina e da avaliagdo dos riscos e custos da
sua customizagdo e dos beneficios esperados implementada e aplicada
[Permanente].

PS 6: D lvii de Infi utura Apropriada e Adequada de
Tecnologias de Informagdo de Finangas Publicas
Principais Resultados Esperados:
19)  Plano de Desenvolvimento da Infraestrutura Tecnoldgica do e-SISTAFE
adoptado e observado [2011-2014]
29)  Localizagdo adequada e idealmente distanciada, para os Centros de

Dados (de Produgdo e de Seguranga) do e-SISTAFE, adoptada e 2011-2014

implementada [2011-2014]; Document | Aprova
39)  Edificios apropriados para Centros de Dados (de Produgdo e de | MF/CE | MPD/MCT/BM | 2011-2014 os dos e

Seguranga) do e-SISTAFE providenciados [2014-2019]; DSIF / Comprova | Aplicad
42 Disponibilidade de equipamentos informatico e de comunicagdes, /Sectores/GPro | 2015-2019 tivos 0s

apropriados para Centros de Dados (de Producdo e de Seguranga) do v/

GESTAO DE FINANCA PUBLICAS-Por uma agdo fi ira efici transparente e sustentdvel, em prol do progresso do Povo Mo¢ambicano




Mogcambique -Visao das Financas Publicas 2011-2025

89)

99)

[Permanente]

Modalidade ou instituigdo especializada na profissionalizagdo de
quadros da drea das Finangas Publicas providenciadas [2011-2014];
Sistema de Carreiras Profissionais Especificas de Fungdes de Finangas
Pablicas e de classificagéo por niveis das suas instituicdes estabelecido
e implementado [2011-2014]

Profissionalizagdo permanente, por areas e nos locais de trabalho, de
quadros das Carreiras Profissionais Especificas de Fungdes de Finangas
Publicas instituida e implementada [Permanente]

Consolidagdo da implementagdo do Sistema de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administragdo Publica, especificada para as dreas
administrativas e operacionais das Finangas Publicas concretizada e
operacionalizada com base no alcance de metas concretas
[Permanente]

Sistema de Sedentarizagdo
(direitos/remuneragdo/recompensa/incentivos) pelo desempenho de
quadros especializados das Carreiras Especificas de Fungdes de
Finangas Publicas adoptado e implementado [2015-2019];

Curriculos com cadeiras especificas de Finangas Publicas introduzidos
nos cursos superiores [2015-2019];

Gestdo de mudangas nos dominios profissional, comportamental e de
atitude pelo empenho e desempenho efectivos no trabalho, a nivel
individual de cada funcionario ou agente ou trabalhador, organizada e
implementada [Permanente].

istrit/
Autarq

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os

PS 2: Organizagdo, Modernizagdo e Sustentabilidade Institucionais, na
drea das Finangas Publicas
Principais Resultados Esperados:

19)

29)

Definigdo e Implementagdo do mecanismo de alinhamento entre a
Arquitectura dos Processos e a Arquitectura de Sistemas e Tecnologias
de Informagdo, em areas da Gestdo das Finangas Publicas [2011-2014];
Organizagdo e modernizagdo e classificagdo por niveis das instituicdes
e unidades organicas que sejam responsaveis por processos primarios
de finangas publicas concretizadas [Permanente]

Organizagdo e modernizagdo dos proprios processos e da segregagdo
de fungdes e respectiva responsabilizagdo, dessas instituicdes e
unidades organicas, efectuadas [Permanente]

Dominio de conhecimento técnico-profissional e organizacional de
cada processo especializado de gestdo das Finangas Publicas bem
como a elaboragdo dos respectivos modelos conceptuais e de negdcios
concretizados [Permanente]

Processo de valorizagdo das instituigdes que tenham demonstrado
melhor desempenho nos resultados e no desenvolvimento de
capacidades, com base num enquadramento e critérios apropriados
instituido e operacional [Permanente]

Sustentabilidade técnica, financeira e profissional, para o
funcionamento de cada instituigdo e respectivas e unidades organicas,
assegurada [Permanente];

Gestdo de mudangas nos dominios profissional, comportamental e de
atitude pelo empenho e desempenho efectivos no trabalho, a nivel de
cada Instituigdo e respectivas unidades orgénicas organizada e
implementada [Permanente].

MF/M
AE/CE
DSIF

ectores/GProv/
GDistrit/Autarq

2011-2014

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
o0s

59)

69

79)

: Gestdo de Relagdes de Mercado, na drea das Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:

Conhecimentos e dominio sobre relagdes intra e inter-Processos e
intra e inter-Instituicdes e sobre a sua gestdo corrente e didria
adquiridos e consolidados [Permanente]

Fora de auscultagdo e interacgdo com os utilizadores, destinatarios e
beneficiarios dos servigos estabelecidos e operacionais [2011-2014];
Acesso publico a informagdo sobre o PES e OE e sua execugdo
disponibilizado via janela electronica Internet [Permanente]
Continuidade da inclusdo e acompanhamento de matérias de Finangas
Publicas na Matriz de didlogo com o Sector Privado e Sociedade Civil
assegurada [Permanente]

Compromisso de aquisicio de bens e servicos mediante a
apresentacdo da respectiva Nota de Cabimentagdo instituido e
operacionalizado [Permanente]

Aplicagdo de uma maior justica fiscal entre a Administragdo Fiscal e os
contribuintes e fornecedores e vice-versa, ja providenciada;
Endividamento do Estado junto de operadores do Sector Privado
detentores de Notas de Cabimentagdo controlado e ndo superior ao
maximo de 10 dias da data de recepgdo, mediante a apresentagdo da
respectiva factura e a prova de recepgdo, do bem fornecido ou do

MF/Se
ctor
Privad
o

Sectores/Secto
r
Privado/GProv
/
GDistrit/Autarg

Document
0s
Comprova
tivos

Aprova
dos e
Aplicad
os
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servigo prestado [2011-2014].

PS 4: D lvil da Qualidade, Integragdo, Interoperabilidade e
Alinh entre Pra Sisti e T logias de Informagdo de
Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:
19) Modelo de integragdo e interacgdo sistemas de informag&o da drea das
Finangas Publicas adoptado e aplicado, no quadro da politica de | MF/M | /BM//Sectores

interoperabilidade vigente [2011-2014] cT/ /
29) Aposta permanente na qualidade dos sistemas e tecnologias de | CEDSI | GProv/GDistrt/
informagdo e respectivos servios prestados e no continuo | FT Autarg
aperfeicoamento do sistema de gestdo de seguranca de informagéo, na drea Document | Aprova
das Finangas Publicas, garantida e observada [Permanente] 0s dos e
39) Articulagdo e interacgdo entre os processos, sistemas e aplicagdes Comprova | Aplicad
informaticas, na drea de Finangas Publicas, efectivamente asseguradas tivos [

e operacionais [Permanente]

49) Racionalizagdo de sistemas e aplicagdes e do seu desenvolvimento ou
aquisicdo com os mesmos objectivos ou similares providenciada e
concretizada [Permanente]

59) Certificagdo obrigatéria de todos os sistemas relativos ou auxiliares a
gestdo das Finangas Pdblicas instituida e operacional [Permanente]

PS 5: Dy lvil de Si Aplicagdes e Mddulos Informdticos
adequados, interactivos e satisfatdrios de expectativas de melhor gestdo
das Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:

19)  Plano de Desenvolvimento de Mddulos, Aplicagdes e Sistemas
Informaticos necessarios ou complementares ao e-SISTAFE adoptado e
observado [2011-2014]; 2011-2014

29)  Sistemas e mddulos informaticos principais dos Processos Primarios de
Finangas Publicas especificados, desenvolvidos, implementados e

operacionais, nomeadamente, os mddulos para: (a) componente de | MF/CE | MPD/MCT/BM Document | Aprova
pensdes do modulo de Salarios e Pensdes [2011-2014]; (b) mddulo | DSIF / 2011-2014 0s dos e
para Gestdo da Arrecadagdo da Receita [2011-2014], (c) Planificagdo e /Sectores/GPro Comprova | Aplicad
Orgamentagdo por Programas [2011-2014]; (d) Rede de Cobranga da v 2015-2019 tivos os
Receita [2011-2014]; (e) Gestdo do Patriménio do Estado [2011-2014];

(f) Gestdo de Donativo [2015-2019]; (g) Gestdo da Divida [2015-2019], Permanente

(h) Gestdo de Informagdes [Permanente];
39)  Sistemas, aplicagdes e funcionalidades, tanto auxiliares como
complementares, e indispensaveis aos sistemas e maodulos

informaticos principais dos Processos Primarios de Finangas Publicas 2011-2014
igualmente  especificados,  desenvolvidos ou adquiridos e
customizados, implementados e operacionais, nomeadamente: (a) Il 2011-2014

Fase do e-Inventario [2011-2014]; (b) e-Procurement [2011-2014]; (c)
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos [2011-2014];

49  Aplicagdes especificas definidas ou funcionalidades de integragdo, no 2015-2019
e-SISTAFE, de operagdes de Gestdo dos Municipios adoptadas [2011-
2014];

se)  AplicagBes especificas ou funcionalidades de integragdo, no e-SISTAFE,
de operagGes de Gestdo de Empresas Publicas e Outras Entidades Permanente

Auténomas do Estado adoptadas [2015-2019];

62 Garantia da integracdo e/ou interoperabilidade e bem assim a
progressiva melhoria, actualizagdo e manutengdo dos sistemas,
mddulos, aplicagdes e funcionalidades (desenvolvidos ou adquiridos e Permanente
customizados) e da continuidade da sua operacionalidade asseguradas
e concretizadas [Permanente]

7¢)  Obrigatoriedade de a aquisicdo de cada sistema, aplicagdo e
funcionalidade ser precedida da definigdo das especificagdes e modelo
de negdcios para que se destina e da avaliagdo dos riscos e custos da
sua customizagdo e dos beneficios esperados implementada e aplicada
[Permanente].

PS 6: Desenvolvimento de Infraestrutura Apropriada e Adequada de
Tecnologias de Informagéo de Finangas Publicas
Principais Resultados Esperados:
19)  Plano de Desenvolvimento da Infraestrutura Tecnolégica do e-SISTAFE
adoptado e observado [2011-2014]
29)  Localizagdo adequada e idealmente distanciada, para os Centros de

Dados (de Produgdo e de Seguranga) do e-SISTAFE, adoptada e 2011-2014

implementada [2011-2014]; Document | Aprova
39) Edificios apropriados para Centros de Dados (de Produgdo e de | MF/CE | MPD/MCT/BM | 2011-2014 0s dos e

Seguranga) do e-SISTAFE providenciados [2014-2019]; DSIF / Comprova | Aplicad
49)  Disponibilidade de equipamentos informatico e de comunicagdes, /Sectores/GPro | 2015-2019 tivos os

apropriados para Centros de Dados (de Produgdo e de Seguranca) do v/
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e-SISTAFE providenciada [2014-2019];

59 Garantia da progressiva melhoria, actualizagdo, manutengdo e
renovagdo atempada da infra-estrutura tecnoldgica do e-SISTAFE, para
garantia da continuidade da sua operacionalidade, incluindo as
comunicagdes, materializada [Permanente].

Autarq

2015-2019

Permanente

PS 7: Sistema de Governagéo, Monitoria, Avaliagdo e Prestagéo de Contas,
na drea das Finangas Publicas

Principais Resultados Esperados:
19) Sistema de governagdo, avaliagdo do desempenho e responsabilizagdo
pelo exercicio de fungdes e pela gestdo dos Processos Primarios e
Associados e de Suporte instituido e operacional [Permanente]
Monitoria regular e controlo da gestdo planificada e orientada para
resultados e satisfado das necessidades dos utentes [Permanente]
Responsabilizagdo dos gestores e dos dirigentes de instituigGes
responsaveis pelas mudangas organizacionais e comportamentais
necessarias para a realizagdo dos beneficios da reforma concretizada
[Permanente]
49) Sistema de prestagdo de contas junto de InstituigGes competentes e
Féruns apropriados bem como da sociedade civil instituido e
operacional [Permanente]; e
Interligagdo dos diferentes instrumentos de avaliagdo e controlo da
gestdo das Finangas Publicas garantida [Permanente].

20

30

59

MF | MPD/MFP//B
M/
/Sectores/GPro
v/
GDistrit/Autarg

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Document
0s
Comprova
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ANEXO 3 — PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO
PLANO DE ACCAO (ex: 2012-2014) POR CADA UNIDADE ORGANICA DO
MF E INSTITUICAO SUBORDINADA OU TUTELADA

A elaboragdo do Plano de Acgdo 2012-2014, por cada Unidade Organica do MF
e Instituicdo Subordinada ou Tutelada (abreviadamente UO-IST), deve obedecer a
seguinte metodologia:

1°) Proceder a caracterizacdo da situagdo actual de cada Processo Primario
de Finangas Publicas (ou sub-processo importante) da UO-IST, relati-
vamente a

1.1. Actividades fundamentais anuais e de rotina cuja realizagdo a UO-IST deve
assegurar;

1.2. Novas Actividades fundamentais cuja realizagdo deve ocorrer em 2012-
-2014;

1.3. Novas Actividades de reforma e de melhorias substanciais a ocorrer em
2012-2014;

1.4. Limitagdes do pessoal, no exercicio das suas actividades e responsabilidades;

2°) Proceder a identificacdo dos Objectivos Estratégicos da Visdo das Finangas
Publicas 2011-2025 e respectivas actividades, para os/as quais cada
Processo Priméario deve contribuir para o alcance dos Resultados esperados
em 2011-2014 em cada Objectivo Estratégico;

3°) Proceder a identificag@o das Actividades/Resultados previstos na Visdao das
Finangas Publicas para 2011-2014, em relacdo a cada Objectivo Estratégico
e cada Processo Primario sob a algada da UO-IST em questao;

4°) Proceder a identifica¢do e analise dos pontos fortes e pontos fracos ¢ das
oportunidades e ameagas ao funcionamento e eficacia da UO-IST, para se
perspectivar também, no Plano de Accédo a definir no ponto 5 a seguir, as
Actividades que permitam preservar os pontos fortes, superar os pontos
fracos, tirar proveito das oportunidades e enfrentar com seguranca as
ameagas;

5°) Proceder a defini¢do do Plano de Acgdo 2012-2014, propriamente dito, que
compreende:

a) Defini¢gdo dos Objectivos Orientadores e Operacionais do Plano de
Accdo em vista, tendo em conta as conclusdes da caracterizagdo e da
identificacdo feita nos pontos 1 a 4, relativamente ao tipo de Actividades
que se impdem serem levadas a cabo;
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b) Identificagdo de Actividades Nucleares a desenvolver para se garantir o
contributo esperado do Processo sob algada da UO-IST, para o alcance
dos resultados esperados em 2011-2014 em cada Objectivo Estratégico
e em cada Processo Primario das Finangas Publicas;

c) ldentificacdo de Outras Actividades Relevantes para se garantir a
implementacdo das Actividades Nucleares;

d) Identificacdo de eventuais outras Actividades de reforma fundamentais
que devam ocorrer 2012-2014 e que nao sido contempladas no PAO
2012-2014 do CEDSIF;

e) ldentificacdo das Actividades que perspectivem a preservacdo dos
pontos fortes, a superacdo dos pontos fracos, tirar-se proveito das
oportunidades e enfrentar-se com seguranca as ameacas, que tiverem
sido identificados no ponto 4 precedente.

6°) Proceder-se ao agrupamento das Actividades previstas no Plano de Acgao
2012-2014, em 4.1 a 4.3, em Projectos ou Programas ou Componentes e
a defini¢@o da respectiva ordem de prioridade por Niveis A, B,Ce E, e a
ordem de priorizacdo a considerar em cada nivel; e

7°) Ponderar a eventual necessidade objectiva de or¢amento adicional para
determinadas actividades que ndo possam ter cabimento nas fungdes
normais da UO-IST.

VISAO das Financas Publicas 2011-2025: Garantir e prestar servigos
de exceléncia na gestdo e governagdo das Financas Publicas, organizando e
modernizando os seus processos, desenvolvendo tecnologias de informagdo de
suporte e valorizando a profissionalizacdo de recursos humanos nacionais, em prol
do progresso e bem estar do Povo Mogambicano

Os servigos de exceléncia caracterizam-se pela sua eficiéncia, eficacia,
transparéncia, equidade, justica social e sustentabilidade na gestao e governacao das
Finangas Publicas.

Objectivos Estratégicos (e os Processos Primarios [PP] e Processos de
Suporte [PS] Intervenientes]:

ObEs 1 — Organizagdo e modernizagdo do sistema de planeamento, programagdo
e or¢amentagdo por programas e resultados e sua execugdo, impulsionando-se a sua
descentralizagdo até as UGBs e a aplicagdo integral de todos os classificadores da
receita e da despesa e patrimonial de cada UGB, [PP1, PP2, PP3, PP4, PP6 e
PP7]
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ObEs 2 — Incremento da receita e poupanga internas, a adequag¢do do padrdo da
despesa e a aplicagdo criteriosa de todos os recursos internos e externos via OE
e CUT; [PP1, PP2 PP3, PP4, PP6 e PP7]

ObEs 3 — Melhoria da administragdo e gestdo prudente do patri-monio, das
participagoes, do sector empresarial do Estado e da divida publica e da previdéncia
e seguranga social, integrados todos no e-SISTAFE; [PPS, PP9, PP11 e PP12]

ObEs 4 — Organizagdo e escritura¢do contabilistica e estatistica da situagdo
patrimonial e economico-financeira dos Orgdos, Institui¢des e demais entes do

Estado, independentemente do seu grau de autonomia financeira e patrimonial;
[PP7 e PP10]

ObEs 5 — Adequacdo e disponibilizacdo de informacaes estatistica e economico-
financeira das Finangas Publicas de apoio a gestdo e governagdo e a melhoria do
controlo interno e externo e da monitoria e presta¢do publica de contas; e [PP10,
PP13, PP14 e PP15]

ObEs 6 — Moderniza¢do constante de processos, sistemas e infraes-trutura
tecnologica das Finangas Publicas, assente na profissionaliza¢do e valorizagdo
permanente de recursos humanos nacionais. [PSI, PS2, PS3, PS4, PS5, PS6 ¢
PS7]
(NOTA: Vide as abreviaturas de PP1 a PP15 e de PS1 a PS7 na pagina seguinte)
Visdo das Finangas Publicas, por Processos Primarios
No Macro-Processo de Defini¢ao de Politicas e Legislacao sobre Finangas Publicas

PP 1. Processo de Definigdo de Politicas e Legislagdo sobre FPs

No Macroprocesso de Planeamento e Or¢amentagio

PP 2. Processo de Planeamento e Programacao

PP 3. Processo de Elaboragao do Or¢amento do Estado
No Macroprocesso de Execucio do Orcamento do Estado

PP 4. Processo de Gestdo da Arrecadacdo da Receita do Estado

PP 5. Processo de Mobilizacao de Recursos Externos

PP 6. Processo de Gestdo de Tesouraria do Estado
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PP 7. Processo de Execugdo da Despesa Publica

PP 8. Processo de Gestdo da Divida

PP 9. Processo de Gestdo da Previdéncia e Seguranca Social

PP 10. Processo de Gestdo da Contabilidade Publica

No Macroprocesso de Administracao do Patriménio do Estado

PP 11. Processo de Gestao do Patrimonio do Estado (Corporeo e Incorpdreo)

PP 12. Processo de Gestdo do Sector Empresarial e Participagdes do Estado
No Macroprocesso de Avaliacio da Gestio do Orcamento e Patriménio do

Estado

PP 13. Processo de Controlo Interno

PP 14. Processo de Controlo Externo

PP 15. Processo de Prestagdao de Contas
Visao das Financas Publicas, por Processos de Suporte

PS 1: Desenvolvimento de Competéncias Profissionais Técnicas, de Gestao

e de Governacdo, na area das Financas Publicas

PS 2: Organizacao, Modernizacdo e Sustentabilidade Institucionais , na area

das Finangas Publicas

PS 3: Gestdo de Relagdes e Mercado (Destinatarios, Beneficiarios,

Fornecedores, Clientes e Publicidade) , na area das Finangas Publicas

PS 4: Desenvolvimento da Qualidade, Integracdo ou Interac¢do entre
Processos, Sistemas e Tecnologias de Informagao, na area das Finangas

Publicas

PS 5: Desenvolvimento de Sistemas, Aplicagoes ¢ Mddulos Informaticos
adequados, interactivos e satisfatorios as expectativas de melhor gestao

das Finangas Publicas

PS 6: Desenvolvimento da Infraestrutura Tecnologica do e-SISTAFE

(Edificios, Equipamentos e Comunicagodes) apropriada e adequada

PS 7: Sistema de Governagdo, Monitoria, Avaliagdo e Prestacdo de Contas,

na area das Finangas Publicas.
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ANEXO 4 — INDICADORES AUXILIARES DE AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA VISAO

ObEst 1 —  Organizagéo e modernizagéo do
planeamento, programagéo, orcamentagéo e por
programas e resultados e sua execugdo, aplicando -se
todos os Classificadores da Receita e da Despesa

1. Grau de Alinhamento de Objectivos e Programas

* Do PQG com os do CFMP >x | [80%]° 85%/ 90% 95% 100%
*Do CFMP com os do PES >X [75%1z 80% 85% 95% 100%
*Do PES com os do OE .. . >X [Mz 90% 95% 100% 100%
2. Credibilidade do CFMP e do Orgamento Anual

® A% entre CFMP Inicial e Fina'(PorRubn'cuse Valor) >X [90%1 80% 90% 95% 98%

® A% entre OF Inicial e OF Final (or Rubricas e Valor) >X [90%] 80% 90% 95% 98%

® A% entre OE Inicial e OF Final (por Rubricas e Valor) >X [75%] 80% 90% 95% 98%

3. Transparéncia da Preparagdo e Execugdo Orgamental

Acesso/participagdo da sociedade civil na preparacdo do OF | [NPraticada] | Institucionalizada | Razodvel Boal Muito Boa
Acesso/participagdo da sociedade civil na monitoria da [NPraticadal | |ntitucionalizada | Razodvel Boa Muito Boa

execugdo orgamental e prestagdo de contas
4. Eficécia e eficiéncia da Orcamentacdo por programas

EfiCéCia(Satisfa§ﬁo efectiva dos objectivos visados pelos Programas) [NdoAvaliada] | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa

Eficiéncia(nivel de custo unitdrio do produto/servico visado) [N&o Avaliada]” | Adoptada Razoével Boa Muito Boa

ObEst2 - Incremento e diversificagdo da receita e

poupanga internas, quagdo do padrdo da despesa e

aplicagdo criteriosa de todos os recursos i nternos e

externos via OE e CUT

5. indice de Fiscalidade nacional (anual)

® Média da SADC alcangada e superada em 2pp >x | [17%—70% | 75% 85% 95% 102%

6. Nivel de Poupanga Interna Publica (em % do PIB) 0% 0,1% do Pl | 0,4% 0,6%% 1%

7. Abrangéncia Orgamental dos Recursos

eDe Recursos Internos . DX [80%]2 85%/ 90% 95% 100%

® De Recursos externos ... < | [30%] 45% 60% 80% 95%

8. Sustentabilidade do Défice Orcamental

 Défice orgamental antes da ajuda externa <x [44%f 34% 12% 4% 3%

¢ Défice Orgamental apds ajuda externa ...... <« | [18%] 12% 5% 3% 0%-1%

9. Adequagdo da Alocagdo e aplicagdo de Recursos a Despesa

eCrescimento da Despesa Corrente n3o superiora. <X [52%]Z 47% 46% 42% 42%
Sendo o crescimento da Folha Salarial no superiora <X | [25%] 24% 25% 26% 26%

e Crescimento da Despesa de Investimento Produtivo  x>x [11&1 12% 15% 19% 19%

o Crescimento Despesa de Investimento ndo Produtivo  x>x [34°_A,]f 33% 35% 36% 36%

ObEst 3 Melhoria da administragdo e gestéo prud

do patriménio e das participagées e sector empresarial do
Estado, bem assim da divida publica e da previdéncia e
seguranga social, integrados no e-SISTAFE

10. Integridade do Processo das Aquisigdes Publicas

7

* Observancia da legalidade nos concursos [Ndo Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa

e Auséncia de indicios claros de processos-crime ou corrupgio | [N&© Avaliada]" | Adoptada Rasodvel Boa Muito Boa

11. Transparéncia e Eficicia da Gestdo do Patriménio do

Estado

*Tra nsparéncia (Conhecimento publico dos bens e sua .

utilizagdo), via Publicidade do Inventdrio e Afixagdo de Placas e [NPraticada] Instituida Razodvel Boa Muito Boa

Identificacéo Publica de Bens Piblicos

. EfiCéCia(Satfsfagﬁa efectiva dos fins a que se destina o patriménio) [Ndo Avaliadal® | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa

12. Transparéncia da Gestdo do Sector Empresarial do Estado

e publicidade dos Instrumentos de governagio e gestio [N&oPraticada] | Semestral Trimestral Mensal Semanal
[NaoPraticada’ | Semestral Trimestral Mensal Semanal

o Publicidade dos resultados de governagdo e gestdo
13. Eficacia e Eficiéncia do Sector Empresarial do
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12. Transparéncia da Gestdo do Sector Empresarial do Estado
o publicidade dos Instrumentos de governagio e gestdo [N&oPraticada] | Semestral Trimestral Mensal Semanal
o Publicidade dos resultados de governagéo e gestéo [NioPraticadal Semestral Trimestral Mensal Semanal
13. Eficacia e Eficiéncia do Sector Empresarial do
Estado
o Eficacia (Satisfactio efectiva dos objectivos visados) [Néo Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa

" oA . = " ) ’ -
o Eficiéncia (Custo por unidade de servico prestado) [Ndo Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
14. Sustentabilidade da Divida Publica
*Da divida pdblica externa ..........o.... >X [100%] | 100% 100% 100% 100%
eDa divida publica interna... . X [100%] 100% 100% 100% 100%
15. Sustentabilidade da Previdéncia e Seguranga
Social
Previdéncia de Funcionarios/agentes do Estado obrigatdria>x [Sem Fundo]’ | 25% 50% 75% 95%
Da seguranga social obrigatdria do INSS ....... >x | [wed 75% 80% 85% 95%
Da seguranca social obrigatdria do BM.. ... X | e 75% 80% 85% 95%
ObEst 4 - Organizagdo e escrituragéio contabilistica e estatistica
da situagéo patrimonial e econdmico  -financeira dos Orgéios,
Institui¢des e demais entes do Estado, independentemente do seu
grau de ia financeira e patrimonial
16. Abrangéncia da Conta Geral do Estado
* De activos, Passivos, Proveitos e Custos ...... [No Avaliadal” | Adoptada Razoavel Boa Muito Boa
o De Orgios e Instituicdes do Estado no O [Ndo Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
* De Empresas do Estado, Fundos e Institutos Publicos [Néo Avaliada]” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
*Das Autarquias [Ndo Avaliada]® | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
ObEst5 - Revelagdo da informagdo estatistica e
econémico-financeira das Finanga s Publicas e melhoria do
controlo interno e externo e da prestagéo publica de
contas
17. Cobertura/Abrangéncia Anual do Controlo Interno e
Externo a Niveis Central, Provincial, Distrital e Autarquico,
via e-SISTAFE:

—— - -

® Do Controlo Interno (Subsistema de Controlo Interno) [N3o Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
® Do Controlo Externo (Tribunal Administrativo) [N2o Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
® Do Controlo Externo (Assembleia da Repdiblica) [NGo Avaliada]” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
ObEst 6 - Constante modernizagéio dos processos,
sistemas e infra-estrutura tecnoldgica das Finangas
Publicas, assente na permanente profissionalizagéo e
valorizagdo de recursos h nacionais (ver 4.2 a seguir)
18. Capacidade, Adequagdo e Eficiéncia de
Tecnoldgica e Sistemas de Informagdo
+Capacidade de oferta de tecnologias e sistemas [N&o Avaliada]” | Adoptada Razoavel Boa Muito Boa
sAdequagdo/pertinéncia das tecnologias e sistemas [Ndo Avaliadal” | Adoptada Razodvel Boa Muito Boa
« Fiabilidade e Eficiéncia das tecnologias e sistemas [Ndo Avaliadal” | Adoptada Razoével Boa Muito Boa
«Interoperabilidade/interacco entre sistemas de Processo | [N&o Avaliadal” | Adoptada Razoavel Boa Muito Boa
19. Grau de Satisfagdo do Publico Utente, pelos
Servigos Modernizados de Gestao de FPs
* Das entidades utilizadoras dos servigos prestados [NZo Avaliadal” | Adoptada Razoavel Boa Muito Boa
* Dos beneficiarios finais dos servigos prestados [Nzo Avaliadal” | Adoptada Razoével Boa Muito Boa
20. Compatibilidade de politicas/planos/estratégias
/programas/projectos com a Visdo das Finangas
Publicas
Articulagdo e alinhamento efectivos de politicas/planos/ [Razoével]z Melhorada Boa Boa Muito Boa
estratégias/programas/projectos com a Visdo das FPs
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Articulagdo e colaboragdo efectivas e eficazes na definigdo e [Razoa’vel]z Melhorada Boa Boa Muito Boa
implementagdo de politicas de finangas publicas, monetdria

e cambial

Tratamento dos custos das politicas monetaria e cambial [N&o Uniformidade | Uniforme Uniforme Uniforme
devidamente coordenado e uniformizado, na éptica de Uniforme]z providenciada

prevengdo de riscos socio -econdmicos, financeiros, fiscias e

fiducidrios evitaveis

20. Estabilidade, Acessibilidade e Oferta dos Servigos

Financeiros

« Acessibilidade dos servigos financeiros [Em Avaliagiol’ | Razodvel Boa Boal Muito Boa
o Oferta dos Servicos Financeiros superior [Em Avaliagio]’ | Razodvel Boa Boal Muito Boa
* Fiabilidade e Eficiéncia dos Servigos Financeiros [Em Avaliagio]” | Razoavel Boa Boal Muito Boa

21. Na Gestdo do Processo de Descentralizagao
o Descentralizagdo da execugdo Orcamental

* Para o nivel Provincial(eelo valor) [20%] 22% 24% 25% 25%
¢ Para o nivel Distrital (eelo valor) [12%] 15% 18% 22% 25%
* Para o nivel Autarquico (eeio vaior) [5%1 6% 8% 9% 10%

22, Na Gestdo da Progressiva Melhoria do Ambiente de
Negdcios e Promogdo de Investimentos

¢ Melhoria da posigdo do resultado de avaliagdo
anual do ambiente de negdcios, a nivel

= Regional (para os primeiros 5 Paises) [127] 112 8 62 52
" |nternacional [para os primeiros 60 Paises [1262] 1202 1002 802 602
23. Na Prevengdo e Mitigagdo de Efeitos Adversos de
Politicas, Calamidades e Choques Externos (Avaliagdo

regular da possibilidade de ocorréncia de riscos potenciais
ou reais, decorrentes de:)

e s . . 2z . Y
* Politicas, estratégias, programas e projectos [Pontuall Melhorada | Razodvel | Boa Muito Boa
« Calamidades e outras emergéncias internas [Pontuall Melhorada | Razodvel | Boa Muito Boa
* Emergéncias e choques externos.............. [Pontuall’ Melhorada | Razodvel | Boa Muito Boa
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ANEXO 5 - MACRO-OBJECTIVOS DE BASE ASSUMIDOS NA
ELABORACAO DA VISAO DAS FINANCAS PUBLICAS 2011-2025

A Visdo das Finangas Publicas, para o periodo de 2011 a 2025, assenta nos
seguintes Macro-Objectivos de base a prosseguir:

1°) Impulsionar o desenvolvimento economico e social harmonioso e
sustentavel, baseado nas vantagens comparativas e industrializacdo do Pais,
em prol do progresso e do bem-estar social nacional;

2°) Garantir, de forma permanente, a estabilidade e sustentabilidade
macroeconomica nacional;

39 Prosseguir a reducdo substancial da pobreza (em, pelo menos, 20
pontos percentuais em 2011-2025);

4°) Continuar a promover a ética e resolucdo de problemas socio-
economicos estruturais e infraestruturais do Pais; e

59 Apostar no desenvolvimento do capital humano nacional e no maior
empenho pelo trabalho e incremento da produtividade e competitividade
economica do Pais.

Para efeitos da Visao das Finangas Publicas, considera-se que o Desenvolvimento
Econdémico e Social é:

Harmonioso, quando, no seu processo, ndo se verifiquem desequilibrios e
distor¢cdes com expressao assinalavel e envolva a inclusdo e participagdo econdmica
e social de todos os estratos de cidaddos mogambicanos, incluindo, em particular, os
de parcas posses, e quando tal desenvolvimento seja, em simultaneo:

— Sdo, se esse desenvolvimento for caracterizado pela manutengdo de um
défice orgamental, inflagdo, variagao da taxa de cadmbio e do défice da
conta corrente da balanga de pagamentos tendencialmente baixos ou
estaveis;

— Equilibrado, se, no seu processo ¢ de ano para ano, tendencialmente, se
reduzir os desequilibrios regionais e provinciais de desenvolvimento
econdmico e social ao longo do Pais;

— Diversificado, quando, tendencialmente, se verifique, anualmente,
crescimento em pelo menos cinco sectores econdmicos;

— Abrangente, aquele em que ocorre, de forma integrada, nos varios
dominios: econdémico, social, cientifico, tecnoldgico, socio-cultural,
politico e espiritual; e

— Inclusivo, quando nesse processo de desenvolvimento se proporcione e
facilite-se a participacdo econdmica e social de todos os mogambicanos
e, em particular, o acesso a factores de producdo de pessoas mais
carentes de recursos; ¢
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— Sustentavel, se no desenvolvimento em questdo, as taxas de crescimento
forem tendencialmente superiores em pelo menos dois pontos
percentuais (2 pp) a taxa de crescimento da populacdo e esteja assente na
capacidade produtiva e tecnoldgica nacional ou, pelo menos, instalada
no Pais e baseada no uso racional de recursos nacionais efectivamente
acessiveis, disponiveis ou mobilizaveis.

1° MACRO-OBJECTIVO: Impulsionar o desenvolvimento econémico
e social harmonioso e sustentavel, baseado nas vantagens comparativas e
industrializacio do Pais, em prol do progresso e do bem-estar social nacional

Exceptuando o ano desastroso de 2000, em que se registou o nivel de crescimento
economico de apenas 1,5% devido aos efeitos de calamidades naturais ocorridas
nesse ano (cheias e ciclones), a média anual do ritmo do crescimento econdmico no
Pais tem vindo a manter-se, de um modo geral, em niveis elevados (com uma média
anual em torno dos 7,8% de 2002 a 2010), quando comparado com a média anual
do crescimento econdémico de toda a Africa Sub-Sahariana que rondou, no mesmo
periodo, entre 4% e 5%.

Em termos de média anual e no que concerne ao peso de cada sector na estrutura
de comparticipagdo sectorial no PIB, no periodo de 2002 a 2009, constata-se que
a agricultura figura em 1° lugar (com 23,2%), seguindo em 2° lugar a industria
transformadora (com 14,9%), em 3° lugar o comércio (com 10,4%), e na 4* posi¢do
os transportes, armazenagem e comunicagdes (com 9,9%), na 5% posi¢ao a rubrica
Outros (com 9,2%) e na 6" posicdo a actividade imobiliaria (com 8,5%), como se
pode observar no Quadro A.

Quadro A — Estrutura Sectorial do PIB, no Periodo de 2005 a 2009""

Agricultura, producdo animal, caca e silvicultura 23.7% 23.4% 22.8% 22.5% 22.9%| 23.1% 23.6% 23.8%
Pesca, aquacultura e actividades de servigos relacionados 1.9% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% 1.7% 1.7% 1.4%
Industrias extractivas 0.5%| 0.6% 09% 0.9% 1.0% 1.1% 1.1% 1.1%
Manufactura 13.6%  15.0% 15.7% 14.8% 14.0% 13.5% 13.2% 12.8%
Produg3o e distribuigdo de electricidade, gas e agua 44% 4.6% 49% 53% 55% 56% 4.6% 4.8%
Construgéo 3.3%| 34% 3.0% 3.1% 32% 33% 35% 3.4%
Comércio 9.5% 9.5% 9.5% 9.8% 11.0% 11.2% 11.2% 11.4%
Alojamento, restaurantes e similares 15%, 15% 14% 15% 15% 1.6% 1.7% 1.6%
Transportes, armazenagem e comunicagoes 9.7%| 9.4% 9.5% 9.5% 9.7% 9.9% 10.4% 10.8%
Actividades financeiras 3.2%| 3.3% 39% 53% 51% 52% 5.0% 5.2%
Actividade imobiliaria, aluguer e servigos

prestados a empresas 10.1% 9.6% 9.4% 8.8% 81% 7.6% 7.2% 6.9%
Administragdo publica, defesa e seguranga social

obrigatoria 3.8% 37% 36% 36% 36% 36% 36% 3.7%
Educagao 3.2%| 3.3% 34% 35% 35% 37% 3.7% 3.8%
Saude e acgao social 12%, 12% 12% 12%| 12% 13% 14% 1.4%
Outras actividades de servigos colectivos, sociais

e pessoais 22% 21% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.7% 1.6%
SIFIM (Servigos de Intermediagéo Financeira

Indirectamente Medidos) 17% -2.6% -2.8% -27%| -32% -31% -3.0% -3.1%
Total valores acrescentados, pregos de base 90.8% 90.4% 90.7% 91.1% 91.1%| 91.3% 90.8% 90.8%
Outros (Impostos sobre os Produtos) 9.2% 9.6% 9.3% 89% 89% 87% 9.2% 9.2%

1 Os valores percentuais constantes deste Quadro resultam da divisdo dos nameros absolutos de
cada rubrica pelo valor total absoluto do respectivo ano. Os valores absolutos sdo os publicados nas
Estatisticas do INE
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Porém, as maiores variagdes no peso da comparticipagdo de cada sector no
PIB, de um ano para outro, no mesmo periodo de 2002-2009, reflectindo o ritmo
de aceleracdao do seu crescimento anual face aos outros sectores, registaram-se em:
Actividades Financeiras (15,9%), Outros (9,8%), Comércio (9,7%), Satude (9,2%),
Educac¢ao (9,1%) e Transportes, Armazenagem ¢ Comunicagdes (8,9%), como se
pode verificar no Quadro B.

Quadro B - Varia¢do Percentual do Peso de Cada Sector no PIB, no Periodo de 2005 a 2009"

Ramos de actividade 2002 2003 2004 2005 2006, 2007 2008 2009
Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura 121% 5.2%| 51%| 6.9% 104% 8.2% 9.3% 7.4%
Manufactura 8.7% 17.0% 13.2%| 21% 3.0% 31% 49% 3.1%
Produgio e distribuigio de electricidade, gas e agua 10.4% 10.1% 16.3% 17.2%| 13.1% 8.6% -12.2% 10.5%
Construgéo 10.8%| 9.7% -7.0%| 13.2%| 10.4%| 11.8% 125% 5.8%
Comércio 47%, 6.8% 7.5% 12.3%| 22.0% 89% 73% 7.7%
Alojamento, restaurantes e similares 51% 6.0% 3.0% 13.6% 10.1% 15.2%| 11.4%| 2.2%
Transportes, armazenagem e comunicagdes 8.4% 29% 9.6%| 7.9% 10.4% 9.7% 13.0% 10.2%
Actividades financeiras 15.8% 10.5% 25.2% 49.3%| 3.7% 8.8% 3.3% 9.8%
Actividades imobiliaria, aluguer e servigcos

prestados a empresas 0.7% 11% 59%| 1.3% 0.8% -0.0% 0.7% 2.0%
Administracdo publica, defesa e seguranga

social obrigatéria 74%, 4.8% 4.6%| 6.9% 11.2%| 51% 72% 9.0%
Educacéo 47% 83% 11.7%| 11.9%| 8.3% 128% 7.4% 8.1%
Saude e acgéo social 57% 58% 7.5%| 7.1%| 14.5%| 16.3% 8.0% 8.8%
Outras actividades de servigos colectivos, sociais

e pessoais 3.3% 24% 24%| 24%| 24%| 24% 24% 2.4%
SIFIM 23.7% 655% 15.0%| 6.6% 27.7%| 2.9% 6.5% 9.3%
Total valores acrescentados, pregos de base 7.7% 61% 8.3%| 8.8% 8.7% 7.6% 6.2% 6.4%
Outros (Impostos sobre os Produtos) 26.3% 10.3% 4.2% 4.6% 8.6%| 4.5% 13.0% 6.5%
TOTAL DO PRODUTOINTERNO BRUTO 9.2% 6.5% 79% 84% 87% 7.3% 6.8% 6.4%

Conforme se deduz da leitura atenta e conjugada do Quadro A (na pag, 14) e do
Quadro C, a excepgdo da Saude e Educacao, os demais sectores prioritarios tém, na
verdade, vindo a beneficiar de cada vez menos recursos orgamentais efectivamente
neles aplicados, tendo a aplicacao de recursos nos sectores prioritarios decrescido, na
globalidade, de 67,6% em 2005 para 64,5%; 61,2% em 2009 e 52,2% em 2010.

Tendo em conta os desafios e compromissos que decorrem do Macro-Objectivo de
base de impulsionar o desenvolvimento econdomico e social harmonioso e sustentavel,
estimulado pela integragdo regional e cooperacdo internacional e apostando nos
sectores de maior eficacia e vantagem comparativa do Pais, impde-se, pois, a
necessidade de definicdo dos sectores de maior eficacia e vantagem comparativa reais
do Pais.

Ora, pelo seu papel integrador da maioria da populagdo mogambicana na actividade
economica do Pais, e pelo seu maior contributo potencial para a reducao da pobreza e,
bem assim, pela sua fungdo estruturante na economia nacional e economia regional,
devem eleger-se a sectores prioritarios de maior eficacia e vantagem comparativa do
Pais os seguintes:

1°) Agricultura, nos subsectores de producdo alimentar, pecudria e culturas
de rendimento para abastecimento as necessidades do consumo interno
e das agro-industrias e outras indUstrias nacionais bem como para
exportacao;

1 Estas variagdes percentuais representam a diferenca entre a percentagem do respectivo ano com a
do ano anterior, da mesma rubrica, constantantes do Quadro A.
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2°) Energia, nos dominios de geracdo, electrificagdo e distribuigdo de
energia, no Pais, e energia excedentaria para exportacao;

3°) Transportes e comunicagdes, para garantir a disponibilidade dos servigos
de transporte e comunicagdes no Pais bem como para Paises vizinhos,
particularmente os sem saida para o mar, na Africa Austral;

4°) Exploracdo sustentdivel de recursos naturais, com impacto sOcio-
-econodmico e fiscal visivel e efectivo;

59 Turismo, quer o de lazer, divertimento e repouso quer o de acomodagao
de homens de negocios e outros visitantes quer ainda o de organizacao
de conferéncias e outros eventos que resultem no influxo efectivo de
divisas e de receitas fiscais para o Pais bem como a rentabilizagao das
infra-estruturas criadas e servi¢os oferecidos por este sector;

6°) Pesca, particularmente nas componentes de pesca de pequena e média
escala, aquacultura e pesca industrial, para garantir o abastecimento de
produtos pesqueiros para as necessidades do mercado interno e para
exportacdo; e

7°) Industrias de processamento e transformagdo de recursos e produtos
nacionais, conferindo-lhes maior valor acrescentado de uso, econdémico
e comercial;

8°) Construgdo de obras publicas, privadas e particulares, para criagdo e
manutencao, em particular, de infra-estruturas basicas indispensaveis
para prossecucao de multiplas actividades econdmicas e sociais e para
habitagdo de utentes tanto de baixo e médio rendimentos como para os
de alta renda;

99 Educag¢do, saude, abastecimento de dgua e infraestruturas basicas,
para se garantir a continua formagdo, reposi¢do, desenvolvimento
e sustentabilidade do capital quer humano quer infraestrutural,
indispensaveis para o processo de construgdo do progresso e bem-estar
social no Pais.

Tendo em conta a extensao e exposicao do territorio nacional e das suas fronteiras
terrestres e maritimas e com vista a garantir a protec¢do dos recursos naturais
(pesqueiros, florestais ¢ minerais), deve-se ainda tomar as providéncias adequadas
para se evitar e combater baldeamentos e exportacdes ilegais, a pirataria e actividade
furtiva por cidadaos nacionais e estrangeiros e, bem assim, a evasao cambial e fiscal

no turismo e outras operagdes de comércio externo.
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2° MACRO-OBJECTIVO: Garantir, de forma permanente, a estabilidade e
sustentabilidade macroeconomica nacional

Para propiciar um ambiente e condigdes favoraveis a progressiva
reducdo substancial da pobreza, por um lado, e a um processo de
desenvolvimento harmonioso e sustentavel efectivo, por outro lado, é
imprescindivel assegurar-se, de forma permanente, a estabilidade e a
sustentabilidade macroecondmicas do Pais.

Neste contexto, os quatro grupos principais grupos de indicadores que
caracterizam e influenciam decisivamente a estabilidade da economia devem ser
objecto de permanente monitoria e reorientagdo, providenciando-se no sentido de as
suas variacdes ndo excederem os limites do intervalo recomendavel, designadamente:

* A manuten¢do da taxa de crescimento economico anual, que, no caso
de Mogambique, ndo deve ser inferior a 7% para o Pais poder lograr
alcancar as metas estabelecidas nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio e nem inferior a taxa de crescimento da populacdo acrescida
de 2 pp, para se garantir a sustentabilidade do desenvolvimento e
progresso continuos da economia nacional;

* A gestdo de alteragoes do nivel geral de pre¢os medido em termos de
taxa média anual da inflagdo, cuja variagdo anual ndo deve exceder
um digito, para se evitar a corrosao substancial.do poder de compra,
particularmente de pessoas pobres; e

* A gestdo de alteragoes do valor de troca da moeda nacional perante
moedas de outros paises, expresso na taxa de cambio, cuja variagdo
anual ndo deveria também exceder 9 pontos percentuais por forma
a nao influenciar em demasia as alteragdes do nivel geral de pregos
internos dos produtos importados ou de precos dos produtos nacionais
exportados para mercados externos. A isto se deve associar a gestao
eficiente das reservas internacionais liquidas do Pais, a manterem-se
suficientes para garantir a cobertura de, pelo menos, quatro a cinco
meses de importagdes do Pais; e

* A gestdo prudente do défice or¢amental e do défice da conta corrente
da balanc¢a de pagamentos deve assegurar que ambos se situem nos
limites razoaveis fixados nas metas de convergéncia macroeconémica
da Regido da SADC.

Em complemento a gestdo dos grupos de indicadores macroeconémicos acima
referidos, a ocupacdo econdomica ¢ o emprego efectivo da maioria da populagio
mogambicana activa constituem requisitos indispensaveis para a garantia da
manutencao da estabilidade e sustentabilidade macroeconémica nacional.
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Para ser efectiva e consistente com os propoésitos tanto da reducdo substancial e
progressiva da pobreza como do processo de desenvolvimento econdmico e social
harmonioso e sustentavel, a estabilidade macroecondmica deve ser mantida a todo o
momento, de uma forma sustentavel, em todo o Pais.

Neste contexto e para providenciar-se uma estabilidade e sustentabilidade
macroecondomica nacional permanente, o Processo Associado de Articulagdo e
Colaboragdo na Definigdo e Implementagdo de Politicas de Finangas Publicas,
Monetaria, Cambial ¢ de Supervisdo sobre o Sistema Financeiro Nacional deve,
de modo particular, assegurar ¢ contribuir para o alcance de niveis desejaveis de
estabilidade macroecondmica sustentavel, garantindo-se:

a) A gestdo correcta das politicas orcamental, fiscal e aduaneira;
b) A coordenagao sa e correcta da gestdo das politicas monetaria e cambial,

¢) A monitoria e gestdo correcta das tendéncias e do impacto dos precos
nacionais e internacionais e outros choques internos e externos sobre a
economia nacional; e

d) A promocgdo da expansdo e oferta de servicos do sector financeiro, sob
uma correcta supervisao e monitoria de preveng¢ao de riscos financeiros.

3° MACRO-OBJECTIVO: Prosseguir a reducdo substancial da pobreza (em
pelo menos, 20 pontos percentuais em 2011-25)

Apos o restabelecimento da paz em 1994 e com as politicas empreendidas e niveis
de desempenho econdémico concretizados no periodo de 1997 a 2003, logrou-se, neste
periodo, reduzir a pobreza absoluta do nivel de 69% para 53%, ou seja, a reducdo da
pobreza em 16 pontos percentuais em 6 anos, correspondendo a uma média anual de
2,7 pp.

No periodo de 2004 a 2009, nao obstante ter-se alcangado apreciaveis niveis de
crescimento econdmico e progressos assinalaveis nos indicadores de desenvolvimento
humano e social, registou-se alguma estagnag@o nos niveis de producéo e produtividade
na agricultura, o que tera também influido para a estagnacdo na redugdo do indice de
pobreza absoluta, que se situou em 54,7%), de acordo com os resultados do Inquérito
aos Agregados Familiares 2008/2009, tendo-se agravado mais nas zonas urbanas e
suburbanas.

De entre os factores que contribuiram para o fraco sucesso na reducao substancial
da pobreza em 2005 a 2009 ressaltam os seguintes:

* A tendéncia de decréscimo (de 67,6% em 2005 para 61,1 em 2009 e 52,2%
em 2010, dos recursos totais do Or¢amento de cada ano) da aplicagao
efectiva de recursos nos sectores prioritarios com maior impacto para
a reducdo da pobreza, como se pode deduzir da observagao atenta ao
Quadro C (vide ultima linha, em italico);
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* Deficiente controlo da aplicagao de maior parte de recursos da componente
externa do investimento, que ¢ executada fora do Or¢amento do Estado
e da Conta Unica do Tesouro; e

* Fraca inclusdo econdmica e social e fraco envolvimento de pessoas pobres
e da sua ocupacdo econdomica em actividades produtivas em sectores
relevantes, pelo seu contributo, para redugdo e combate a pobreza no
Pais.

Quadro C— Execugdo Or¢amental da Despesas nos Sectores Prioritarios”

Educacdo 72670 204% 87970 20,3% 119500  21,6% 151160  23,5% 16.6727 21,4%  18.2438 19,3%
Ensino Geral 6.3560  17,8% 7.6900 17,7% 105680  19,1% 131700  20,5% 14.1939  183% 151084 16,0%
Ensino Superior 9110 26% 1.1060 25% 1.3810 25% 1.9460 30% 24788 32% 31354 3,3%

Salide 46830 131% 6.0480 139% 74050 134% 71490 111% 8.0515 104% 7.3939 8%
Sistema Nacional de Satide 43290  121% 55600 128% 69120 125% 6.6460 103% 7.736,7 9,9% 71894 7,6%
Programa de HIV/SIDA 3540 1,0% 4880 11% 4920 09% 5030 08% 3148 0,4% 2045 0,2%

Infraestruturas 6.9410 195% 7.2980 16,8% 7.8260 14,1% 94610  147% 101344  130% 9.899,9 10,5%
Energia / Recursos Minerais 809,0 23% 2510 06% 6670 1,2% 1.368,0 21% 1.1391 1,5% 8572 0,9%
Estradas 44090  124% 50730 11,7% 5.189,0 94%  5.0000 78% 54504 70% 6.842,7 72%
Aguas 1.320,0 3,7% 1.6940 39% 1.606,0 2%% 26260 41%  3.0657 39% 1.558,1 1,6%
Obras Publicas 4040 11% 2800 06% 3650 0,7% 4680 0,7% 4792 0,6% 6418 0,7%

Millenium Challenge Account 0,0% 0,0% 0,0% 99,0 02% 3479 0,4% 881,1 0,9%

|Agricultura e Desenvol. Rurar 1.7140 48% 1.989,0 46% 2.067,0 3,7% 247110 38% 3.6475 47% 39159 41%

Boa Governagdo 31380 88% 35340 81% 44330 8,0% 6.2550 9,7% 17.6441 9,8% 79799 8,4%
Seguranga / Ordem Pblica 1.736,0 49% 19120 44% 21450 39% 25510 40% 28227 3,6% 3.689,5 3,9%
Administragéo Publica 547,0 15% 6940 16% 1.161,0 21% 1.891,0 2%% 17478 2.2% 1.807,9 1,9%
Sistema Judicial 855,0 24% 9280 21% 11270 20% 18140 28% 30736 40% 24824 2,6%

Outros Sectores Prioritarios 338,0 09% 4120 09% 5070 09% 9410 1,5%  1.082,9 14% 11208 1,2%
Acgéo Social 207,0 0,6% 2690 0,6% 3490 0,6% 7240 11% 8362 1,1% 8258 0,9%
Trabalho e Emprego 1310 04% 1420 03% 1580 03% 2170 03% 2467 0,3% 2949 0.3%
Total Sectores / Inst. Prior. A 240810  67,6% 28.0780  64,7% 341880  61,7% 414920  64,5% 47.5810 612% 494352 52,3%

Restantes Sectores 115640  324% 153530  354% 211800 383% 228610 355% 301774  388% 450347 41,7%

Despesa Total Excl. Enc. Divida B 35.646,0 100,0% 43.4290 100,0% 55.368,0 100,0% 64.353,0 100,0% 77.7584 100,0%  94.499,9 100,0%

% de Afectagdo de Recursos Afenos Sect Prioritério (1 67,6% 64,7% 61,7% 64,5% 61,2% 52,3%

Neste contexto e para lograr-se um sucesso significativo no Macro-Objectivo de
base de assegurar a reducao substancial da pobreza, adicionalmente ao cometimento
do Governo na continuidade da aplicacao de medidas de alivio pontual da pobreza
através de subsidios e do sistema nacional de seguranga basica, deve-se, de modo
especial, perspectivar um maior combate efectivo da pobreza para a sua redugdo em
pelo menos 20 pontos percentuais no periodo 2011 a 2025, ou seja, a uma média
anual de 1,4%, por via de uma maior intervencao nos sectores com maior propensao
para empregar, elevar a produtividade e assegurar a melhoria da seguranga alimentar
e condi¢des de vida e sustentabilidade econémica e social da populagdo de pessoas
pobres.

12 Dados extraidos das Contas Gerais do Estado dos respectivos anos, de 2005 a 2009
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Para o proposito especifico de reduc@o e combate enérgico e efectivo da pobreza
no Pais, destaca-se a relevancia, para esse efeito, do contributo potencial de uma
maior intervengdo e empenho do Governo e demais actores e agentes economicos nos
seguintes sectores de actividade econdmica e social:

* Nas zonas rurais — (a) a agricultura e pecudria (produtoras de alimentos)
tanto de subsisténcia como de rendimento, bem como de culturas de
matérias-primas para as agro-industrias e para exportacao; (b) a pesca
de pequena e média escalas e a piscicultura e acquacultura; (c) o
turismo e ecoturismo; (d) o artesanato, (¢) a gestdo e exploragao de
recursos naturais nacionais; (f) as micro e pequenas empresas; (g) a
comercializagdo agricola; e (#) o comércio rural.

* Nas zonas urbanas e suburbanas — (a) a agricultura (de horticolas e frutas)
e pecuaria (de pequenas espécies ¢ que devem ser produtoras de
alimentos ao longo do ano nas cinturas verdes em redor de centros
urbanos; (b) as obras de construgdo publicas, privadas e particulares;
(c) as micro e pequenas empresas, as cooperativas e associagoes; (d) o
comércio em mercados e pequenos estabelecimentos; (e) o artesanato;
(f) a hotelaria e restauracdo; (g) a organizacao e exploragdo de artes e
oficios com orientagdao empresarial; e (h) a promogao e manutengao de
postos de trabalho por entidades publicas, privadas e particulares.

* Em Programas Integrados de Desenvolvimento Rural, particularmente em
zonas populosas com elevado indice de pobreza absoluta — através do
empreendimento de programas estratégicos de desenvolvimento rural
¢ a combinag@o equilibrada de subprogramas ou projectos sectoriais
indispensaveis a viabilizacao, de uma forma integrada, das diferentes
componentes de cada programa sectorial ou intersectorial especifico,

* Nos Megaprojectos, Parcerias Publico Privadas e Outras Concessoes
Empresariais — privilegiando-se: (a)a inclusdo de componentes que
assegurem uma maior inclusdo econémica e social de mogambicanos
com parcas posses nesses empreendimentos, (b) a garantia de
maior emprego de mao-de-obra nacional; (¢) o estabelecimento e
desenvolvimento de maiores ligacdes e parcerias empresariais com as
micro, pequenas e médias empresas de proprietarios mogambicanos;
e (d) a prossecu¢do de programas e projectos de responsabilidade,
desenvolvimento e sustentabilidade social junto das comunidades
locais.

Prioridade de alocagao de recursos orgamentais — Deve-se garantir a manutengao
e melhoria na consisténcia, firmeza, rigor e controlo da priorizagcdo da alocacao e da
aplicagdo efectiva de uma percentagem maioritaria de recursos orgamentais para os

.
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sectores prioritarios com maior impacto no atendimento as necessidades essenciais e
elevagdo de condicdes de vida das populagdes carentes, nomeadamente, os sectores
da educagdo, saude, abastecimento de agua, infra-estruturas basicas, assisténcia
técnica e tecnologica a agricultura e a produtividade do sector familiar e a habitagado
condigna.

4° MACRO-OBJECTIVO: Continuar a promover a ética e resolucio de
problemas socio-econdémicos estruturais e infra estruturais do Pais;

A viabilidade da prossecucdo dos Macro-Objectivos de base assumidos na
elaboragdo da Visdo das Finangas Publicas 2011-2025 esta intrinsecamente dependente
da materializacdo de uma cultura real de ética, honestidade e integridade profissional
bem como de todas as pessoas em geral, e garantir-se a prevengdo e o combate
enérgico a fendmenos de corrupcao e do surgimento e desenvolvimento de conflitos
de interesses tanto institucionais como pessoais e de grupos ou organizagdes, os quais
acabam ditando a exclusdo de muitos cidaddos e estratos da sociedade mogambicana
de exercerem os seus legitimos direitos econdomicos € civicos.

Na verdade, a aposta por uma governagao transparente, integra e justa e, em
particular, por uma efectiva governacdo econdmica ordeira e de lideranga isenta de
conflitos de interesses revestem-se de capital importancia como requisitos de base
necessarios para se propiciar um ambiente favoravel a promogao do desenvolvimento
econdmico e social sdo, inclusivo e indutor de beneficios e bem-estar social reais para
todos os cidadaos, no Pais.

E também fundamental a criagio de um ambiente e condi¢des favoraveis a
resolugdo de varios outros problemas socio-econdmicos estruturais prevalecentes,
que inibem a facilitagdo da participagdo da maioria dos cidadaos nacionais na vida
econdémica do Pais e o seu acesso facilitado a factores importantes de produgao,
nomeadamente o acesso efectivo ao direito de uso e aproveitamento da terra, a
exploragdo de recursos naturais e acesso a financiamento.

Constituem ainda desafios nobres decorrentes do leque de problemas sécio-
-econdmicos estruturais, cuja resolugdo urge providenciar, os imperativos relativos
ao refor¢o e desenvolvimento da capacidade de defesa da soberania e dos direitos
econdémicos e recursos naturais do territério e plataforma maritima nacionais, ao
mapeamento das potencialidades econdémicas de cada regido e seu planeamento ¢
ordenamento territorial, & organizagdo e facilitacdo da formalizagdo da economia
informal, bem como de massificagdo e valorizacao do trabalho e de formacao técnico-
-profissional de quadros que sejam os “verdadeiros fazedores” da riqueza material,
associada a um regime de remuneragdo que premeie a capacidade real de produzir e
“fazer as coisas acontecer” nas condi¢des e metas programadas.
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5° MACRO-OBJECTIVO: Apostar no desenvolvimento do capital humano
nacional e no maior empenho pelo trabalho e incremento da produtividade e
competitividade economica do Pais.

O principal pressuposto basico de qualquer processo de desenvolvimento
econdmico e social de um Pais ¢ o nivel de desenvolvimento do seu capital humano,
isto €, o nivel de formagdo académica e profissional dos seus recursos humanos e,
consequentemente, o grau de desenvolvimento das suas habilidades e competéncias
profissionais e de produtividade de trabalho, cientifica e tecnoldgica. Dai decorre
a necessidade de o Governo ter que apostar decididamente no desenvolvimento do
capital humano mogambicano.

Uma vez providenciado o desenvolvimento do capital humano, a promogao
da cultura de trabalho, a aposta no incremento da produtividade e competitividade
econdomica do Pais ¢ o empenho real na producdo efectiva de bens e servigos
competitivos em termos de prego e de qualidade, por cada membro e por todos os
estratos da sociedade mogambicana, inspirados e orientados pelo exemplo eximio
dos seus dirigentes e guias, formais e informais, constituem outros factores de
base indispenséavel para se viabilizar o alcance dos Macro-Objectivos de base cuja
prossecucao se almeja na Visao das Finangas Publicas.

Estes valores devem, igualmente, constituir o apanagio e tarefa principais de
todos os mocambicanos em geral e de todo o dirigente e guia, formal e informal,
em particular, que devem também visar e contribuir para o aumento ¢ melhoria da
competitividade econdémica do Pais, tanto em termos de trocas comerciais como de
trocas cambiais, contribuindo-se assim para a valorizagdo e estabilidade da moeda
nacional.
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PRINCIPAIS INDICADORES DE AVALIACAO DO DESEMPENHO

NA IMPLEMENTACAO DA VISAO DAS FINANCAS PUBLICAS, NA SUA GLOBALIDADE

No Ambito da Prossecugio dos Macro-Objectivos:

* Estratégia de Desenvolvimento do Pais (Em elaboraciol. | Adoptada Implementada | Ajustada Consolidada
eTradugdo da Visdo das FPS em Planos de Acgdo [a iniciarlz 25% 60% 1000% 100%

sCrescimento econdmico anual estavel N&o Inferior | N&o Inferiora | N&o Inferior | N&o Inferior | N&o Inferior
a7% 7% a7% a7% a7%

¢ Variagdo média anual da inflagdo N&o Superior | N3o Superiora | Ndo Superior | N&o Superior | N&o Superior
a5pp 5 pp a5pp a5pp a5pp

Défice da conta corrente na Balanca de Pagamentos | Néo Superior | Nao Superiora | Ndo Superior | N&o Superior | Néo Superior
a1l0%doPIB | 10% do PIB a10%doPIB | al0%doPIB | a10%do PIB

No 32 MACRO-OBJECTIVO - Redugdo Substancial

da Pobreza

¢ Redugdo da pobreza urbana ndo inferior a: [54,3%] 50,4% 43,2 36,2% 34,4%

¢ Redugdo da pobreza rural ndo inferior a [s4,3%] 50,4% 43,2 36,2% 34,4%

* Promocdo da Integridade, Etica e Honestidade,
no dominio da Gestdo de Financas Publicas

= Ocorréncias de casos-crimes de corrupgdo e fraudes [varias] Reduzidas Ocasional Invulgar Inexistente
substancialmente
= Velocidade de Julgamento de casos -crimes de corrupgdo e [>z ams] <15 meses <10 meses <8 meses <6 meses
fraudes
= Qcorréncias de conflitos de interesses em titulares de [Va’rias] Reduzidas Ocasional Invulgar Inexistente

autoridade e poder substancialmente

¢ Resolugdo de principais problemas estruturais,
principalmente para pessoas pobres

" Facilidade de acesso a terra de pessoas, singulares e [Dificill” Permanente Permanente | Permanente | Permanente
colectivas, de todos os estratos sociais

*  Facilidade de acesso a servicos financeiros de pessoas, | [Dificill’ Permanente Permanente | Permanente | Permanente
singulares e colectivas, de todos os estratos sociais

" Inclusdo econdmica e social de pessoas, singulares e [Ndo claral” | Permanente Permanente | Permanente | Permanente

colectivas, de todos os estratos sociais

e Desenvolvimento do capital humano nacional (Por definir) | (Por definir) (Por definir) | (Por definir) | (Por definir)
*Ocupagdo econdmica da populagdo activa até atingir nivel | 5pp/ano 5pp/ano 5pp/ano Spp/ano Spp/ano

da Regido SADC[...IProgressivamente melhorada em 5pp/ano

o Emprego formal da populagio activa até atingir nivel da | 4pp/ano 4pp/ano 4pp/ano 4pp/ano 4pp/ano
Regido de SADCI...IProgressivamente melhorada em 4pp/ano

eProdutividade agricola média nacional até atingir nivel da | 3pp/ano 3pp/ano 3pp/ano 3pp/ano 3pp/ano
Regido da SADC [..] Progressivamente melhorada em 3pp/ano

o Competitividade econdmica do Pais até atingir nivel da 2pp/ano 2pp/ano 2pp/ano 2pp/ano 2pp/ano
Regido da SADC [... Progressivamente melhorada em 2pp/ano.
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